PODER LEGISLATIVO

PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO,
ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUR
REPUBLICA ARGENTINA

COMUNICACIONES OFICIALES

N 012 pERiODO LEGISLAaTIVO 2013

EXTRACTO  P.E.P. NOTA N2 295/12 ADJUNTANDO INFORME REQUERIDO
MEDIANTE RESOLUCION DE CAMARA N2316/12 (SOLICITANDO AL P.E.P INFOR-
ME SOBRE DETALLE DEL PROYECTO PARA LA UTILIZACION“PROGRAMA CRECE”
QUE TIENE PRESUPUESTADO PARA EL ANO 2013 Y OTROS ITEMS).

Entrd en la Sesidn de: 21 MAR 2013

Girado a la Comision N2: c/iB
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USHUAIA, 20 DIC. 2012
SENOR PRESIDENTE: Gare 2
Tengo el agrado de dirigirme a Ud. en mi caracter de Gobernadora
de la Provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur, con el objeto de
remitirle en contestacion a lo solicitado mediante la Resolucion de la Camara Legislativa
de la Provincia N° 316/12 dada en la Sesién Ordinaria del dia 22 de Noviembre; Nota N°
048/12 Letra: D.G.A.J.-M.Le.I..P. emitida por el Sr Director General de Asesoramiento
Juridico del Ministerio de Industria e Innovacién Productiva, con Ia informacion alli
indicada. ~
Asimismo, y en conformidad con lo dispuesto en la Ley Pcial. N°
650, se acompafia soporte informatico conteniendo la informacién suministrada.
Sin otro particular, saludo al Sr. Presidente de la Legislatura

Provincial, con atenta y distinguida consideracion.
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AL SENOR PRESIDENTE

DE LA LEGISLATURA PROVINCIAL
Dn. Roberta Luis CROCIANELLT
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Cde. Resolucion Legislativa N° 316/12.

T hona: BEGISTRO 18

: . e USHUALIA,
 iosl 259 SHUAIA, 17 1g

SENOR MINISTRO JEFE DE GABINETE:
S / D.-

Remito documentacion que fuera recibida en esta Secretaria Legal y
Técnica, dando respuesta a lo solicitado por la Legislatura Provincial medjante la
Resolucion N° 316/ 12, dada en la Sesidén Ordinaria del dia 22 de Noviembre de 2012,
consistente en Nota N° (048/12 Letra: D.G.AJ-M.ILel.P. emitida por el Sr. Director
General de Asesoramiento Juridico del Ministerio de Industria e Innovacién Productiva,
con la documentacion alli indicada, _

Asimismo se acompariia, en soporte informatico, la informacion
suministrada.

Al respecto, corresponderia elevar Ia documentacién a la Sra.
Gobernadora para que proceda a remitirla 4 la Legislatura de la Provincia, en razén de lo

cual se acompafia la nota que serfa del caso emitir.

INFORME S.L y T N° 25200712
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Provincia de Tierra del Fuego, Antértida
& lslas del Atlantico Sur
Repuiblica Argentina
MINISTERIQ DE INDUSTRIA
E INNOVACION PRODUCTIVA

R TS e
‘Malvinas”

Direccion General de Coordinacion y Superintencia
Secretaria LLegal y Técnica.

Me dirijo a usted en respuesta a lo solicitado mediante Notas N°® 922/12 y N° 931/12
Letra S.L. y T. de fecha 04 y 05 de diciembre de 2012, respectivamente, a través de la cual se
remiti6 a esta Direccidn General de Asescramiento Juridico del Ministerio de Industria e
Innovacidn Productiva, copia de la Resolucion N° 316/12 de la Legislatura Provincial.

En tal sentido, se adjunta a la presente, Nota N° 81/12 Letra Sec. Innov. Prod, Nota N°

210/12 Letra Sec. Ind. y Nota N° 129/12 Letra S.D.L. y PyME, conteniendo la informacion
oportunamente solicitada.

Debe tenerse presente que previo al vencimiento del plazo otorgado para la confeccion
de la respuesta, mediante Nota N® 043/12 Letra D.G.A.J. - M.l. e |.P. de fecha 05 de diciembre
de 2012, se solicitd una ampliacion del plazo otorgado para suministar la informacion, ello de
conformidad a lo establecido por el articulo 3° de la Ley Provincial N° 790.

=
t. Leandro E. ZEITER
Director Gral, de Ases. Jerfdico

Nin. du Industria & innavactsn Productiva

SECRETARIA LEGALY TECNICA
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Provincia de Tierra del Fuego, Anidrtida e
Istas del Atidntico Sur
Repiblica Argenting

SECRETARIA DE INDUSTRIA
MINISTERIC DE INDUSTRIA E INNOVACIGN PRODUCTIV A,

Nota N" 210 /12
Letra Sec, Ind.

USHUAIA, 2 DIC. 2012

Direccién General de Asesoramiento Juridico
Dr. Leandro Zeiter

Por medio de la presente me dirijo a Ud. en referencia a la Nota N°
46/12 D.G.A.J — M.I e LP. mediante la cual solicita informacion a fin de dar respuesta a los
requerimientos efectuados por la Legislatura Provincial.

Al respecto, se presenta el siguiente detalle:

Tramos (Ida y vuelta) Cantidad Monto Motivo del viaje

Ushuaia — Buenos Aires 40 $ 160.000 Reuniones con autoridades de la
Secretaria de Industria de [a
Nacién, Camaras Empresariales,
empresarios, Consejo Federal de

Inversiones, etc.

Ushuaia — Resto del pais 6 $ 36.000 Asistencia a reuniones y eventos

en otras Provincias

Atentamente

“Las Islas Maivinas, Georgias ¥ Sandwich de! Sur, son y sersn argentinos™
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Provincia de Tierra del Fuego, = |

Antartida e slas del Atlantico Sur
Republica Argeniina

Ministerio de Industria ¢ Innovacion Productiva

ENTRE

NOTA N° 129
LETRA:SD.L.y PyME.-M. 1. el P

Ushuaia, 11 de diciembre de 2012.

AL SR. DIRECTOR GENERAL DE ASESORAMIENTO JURIDICO

MINISTERIO DE INDUSTRIA E INNOVACION PRODUCTIVA
DR. LEANDRO E, ZEITER

En respucsta a su nota 045/12 procedo a través de la presente a proveerlo de

la informacién requerida en referencia a la Resolucion 316/12 de fa Legislatura Provincial:

a) Programa CRECE: La Legislatura provincial podra disponer de la utilizacion dc los fondos de
recupero mediante la sancion de la norma pertinente. Ver antecedente en la Ley Provincial N® 815. Se adjunta

informe dc gestion dc focha octubre 2012 v planilla con nitmeros de expedicnte que cucnta con la

informacion sobre certificacion de cuentas.

b) Respecto de los pasajes presupuestados por la Seeretaria De Desarrollo Local v PyME, la misma ha
previsto cn el presupuesto:

- Pasajes para uso de funcionarios y agentes;

Secretaria de Desarrollo Local y Pyme $150.000.-

Direccién de Programas Productivos: $40.000 -

Direceidn General de Plancamicnto: $30.000 -

Habicndo realizado una cstimacion del costo de pasaje promedio para todo 2013 para la tarifa flexible de
Aerolincas Argentinas Ushuaia-Bucnos Aires-Ushuaia cn $5.000, la cantidad de pasajes presupucstada es de
cuarenta y cuatro (44), lo cquivale a ochenta y ocho (88) tramos Ushuaia-Buenos Aires.

Cabe mencionar que estos pasajes incluyen la totalidad de viajes que realizan los funcionarios y agentes
de planta para participar de las diversas reuniones a las que son invitadoes, catre ellas las .dcl Conscjo Federal
de Planificacién y Ordenamiento Territorial, Consejo Federal de Ciencia v Teenologia, diversas Fenas v
Exposiciones en las que participan expositores del sector productivo fuegnino, asi como rcuniones de trabajo
con instituciones tales como of Instituto Nacional de Tecnologia Industrial, ¢l Instituto Nacional de
Tecnologia Agropecuaria v el Consegjo Nacional de Investigaciones Cientificas v Tecnologicas, sin mengionar
las diversas gestioncs que sc deben realizar ante organismos como ¢l Consejo Federal de Inversiones, el
Ministerio de Industria de Ja Nacion y la Scerctaria de Desarrolle Regional v PyME de la Nacion. Asimismo,
el calculo sc ha rcalizado sobre tramos Ushuaia-Buenos Aires, pero en el transcurso del afio muchos de los
encuentros de trabajo se realizan en otras ciudades del pais, fo que encarece los costos de traslado de agentes

v funcionarios.

- Pasajes a terceros (no agentes ni derivados) - Secretaria de Desarrollo Local y Pymes: $30.000

Habicndo realizado una estimacion del costo de pasajc promedio para todo 2013 para la tarifa flexible de
Acrotingas Argentinas Ushuaia-Buenos Aires-Ushuala cn $3.000, la cantidad de pasajes presupuestada es de
scis (6), lo equivale a doce (12) tramos Ushuaia-Buenos Aircs. Durante 2012 la Scerctaria de Dcesarrollo
Local y PYME invito a la Provincia de Tierra del Fuego a especialistas cn Agnicultura de Precision del

Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria, a cspecialistas en Gestion de Residuos del Instituto Nacional
“Las Istas Malvinas, Georgias v Sandwich del Sur son v serdn argeniinas”



Provincia de Ticrra del Fucgo,
Antartida e Islas del Atlantico Sur
Repablica Argentina
Ministerio de Industria ¢ Innovacion Productiva

de Tecnologia Industrial, asi como a expertos soldadores de cstc mismo Instituto para desarrollar
capacitaciones cn ¢l scctor metalmecanico PYME de la provincia. Acciones dc oste tipo seguiran

desarrollandose durantc 2013, por lo que se torna necesario prever los gastos para su adecuada cjecucion.

¢)  “Metodologia para la cuantificacién y caracterizacién del entramado econdmico-productivo

Inversiones ($ 215.306,00)

El objetivo principal de cste estudio fire aportar un instrumento estadistico ¥ metodolagico para un modeio
de gestion efectivo v de calidad, que permita conocer la evolucion de las variables que caracterizan la base

cconromico — productiva de las PyMEs fucguinas. Dichg_instrumento estadistico se convierte en el primer

mstrumento propio de la Provincia para el sector PyME.

El acabado conocimiento del entramado productive provincial reviste fundamental importancia
en el disefio de politicas publicas tendientes a consolidar el desarrollo local. El analisis de las
variables dindmicas permitira medir el impacto y los resultados de las diferentes politicas
implementadas, asi como determinar fas adecuaciones requeridas en dichas politicas de acuerdo a las

necesidades y evolucion detectada en el sector. De ahi la necesidad de asegurar su mantenimiento a

lo largo del tiempo.

En este sentido, contar con estos datos de forma periddica nos permitira optimizar el desarrollo
de la politica publica provincial focalizada en el fortalecimiento del entramado productivo PyME,

solicitandose por ello la continuidad del mismo por medio del recientemente creado lnstituto

Provincial de Andlisis e Investigacion, Estadistica y Censos ~1PIEC- (Ley Pcial N° 858), segiin EXP
N°® 11591-M1/2012.

El informe final sera presentado el 11 y 12 de diciembre de 2012 en las ciudades de Ushuaia y
Rio Grande. El mismo estara disponible en la pagina web del Ministerio de Industria e Innovacion

Productiva a partir de Enero de 2013.

d) “Selle de Calidad Certificada Tierra del Fuege- Fin del Mundo”: Su cvolucion y resultados,
desde 2010 hasta mediados de 2012, marcan un hito en ¢l desarrollo de herramientas que permiten agregar

valor a Jos productos propios de un territorio.

Durante la Etapa 1 (2010-2011), se identificaron los principios basicos que representaron los

valores comunes que dieron forma al Protocolo General.

Estos principios basicos fueron desagregados en criterios de aplicacion y normas técnicas en tres
dreas de relevancia vy prioridad en el concierto social- industrial productive del territorio:
Acuicultura, Ganaderia ovina y Elaboracion de productos Gourmet, desarrollandose tres Protocolos

Particulares en tales areas de relevancia.

El interés v dedicacidn de los empresarios que representaron los primeros seis casos pilotos, la
adhesion de los sectores involucrados v el pedido de colaboracion de otros sectores, el proceso de

aglutinamiento que provoco, asi como la visibilidad de todos aquellos activos tangibles e intangibles

“Las Istas Malvinas, Georgias v Sandwich del Sur son v yerdn areentinas”



Provincia de Tierra del Fuego,
Antartida ¢ Islas del Atldntico Sur
Republica Argentina
Ministerio de Industvia ¢ Innovacion Productiva

que subyacian en Ja sociedad, nos permitieron establecer que era necesario fortalecer y ore

estrategias para ampliar la base de inclusion y participacion sectorial.

Asi, durante en la Etapa IT del proyecto (2011-2012) se desarrollaron, con la participacién de
las partes interesadas, tal como fue la metodologia que se practicé con éxito durante la primera
etapa, dos protocolos particulares adicionales, y se revisaron los tres protocolos de la primera etapa,
decidiéndose desdoblar dos de los protocolos para que queden mas especificos de los diferentes
sectores. Se determinaron seis empresas que fueron los casos piloto para la implementacion de estos
nuevos Protocolos. Paralelamente se decide el fortalecimiento de la herramienta con la decision, que

tambicn fue parte de esta segunda etapa, ampliar la base de empresas en las que los Protocolos

técnicos se implementan, auditan y certifican.

El éxito en el logro de los objetivos propuestos en las dos etapas cumplidas del Proyecto, se
evidencia en la emision de 16 certificados de cumplimiento, dos certificados de seguimiento y la
consolidacion de siete Protocolos téenicos Particulares, asi como en el compromiso publico- privado
plasmado en un plan de marketing cuya implementacion traera como consecuencia la visibilidad

intra y extra territorial del Sello de Calidad Certificada Tierra Del Fuego- Fin del Mundo.

Las empresas que representaron un caso piloto durante el desarrolle de la Etapa I del

Proyecto (2010- 2011) y lograron el segundo perfedo (2011- 2012) de certificacion en la Etapa
I1, son:

"La Oma de Ushuaia" - Souvenir S.A. y "Laguna Negra™ - Pioneros del Sur S.A., que

certifican contra el Protocolo Particular de Productos Gourmet,

El Establecimiento de produccion ovina Estancia Maria Behety S.A., el frigorifico Les
Jazmines 5.A y La Misién Salesiana Escuela Agrotécnica, de acuerdo a los requisitos técnicos de

los Protocolos Particulares de Ovinos, Produccion Primaria y Elaboracion de carne y 1acteos.

El Sr. José Maria Barbona y Valdes S.R.L., mantuvieron la certificacion contra la norma de
produccion acuicola: cria de mejillones, v se extendio la certificacion a la planta de procesamiento

del nltimo mencionado.

De acuerdo a los nuevos Protocolos desarrollados en la Etapa I del proyecto, lograren
satisfactoriamente la certificacién un Restaurante de tres que se presentaron como casos

piloto, las tres mueblerias y dos empresas en el sector de productos gourmet. Ellos son:

Restaurante Gustino (Grupo Controler S.A.) certifico de acuerdo a los requisitos técnicos del
Protocole Particular de Restaurantes. Las parrillas La Estancia S.R.L. y El Arriero S.R.L. tuvieron
sus auditorias de certificacion respectivas, pero las mismas concluyeron que ambas parrillas deben
pasar por un refuerzo en la implementacion de los Protocolos, v se les extiende un certificado de

inicio del proceso.

Las carpinterias de muebles y objetos de lenga Mansilla de Jose Celso Mansilla, Solier
Wrangler S.R.L. y Salta de Santiago Ballejos lograron la certificacion de acuerdo al Protocolo
especifico de su sector.

“Las Istas Malvinas, Geaorgias v Sandwich del Sur son v serdn argentinas”
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Ministerio de Industria e Innovacion Productive

Las empresas Ahumadero de Ushuaia SRL, Sucesién de Daniel Zapata (Chocolateria Mama

Flora) y Fuegian Beverage Company S.A. (Cerveza Beagle) lograron 1a certificacién de acuerdo

al Protocolo de Productos Gourmet.
Se adjunta planilla con estado de cada uno de los casos que han solicitado €l uso del sello.

Los tiempos de introduccion del sistema de gestion de calidad requerido para la certificacién del

Sello de Calidad, dependen de cada una de las empresas. Todas las asistencias técnicas faeron

reatizadas_durante el periodo de ejecucion del mencionado programa, pero_la_internalizacion e

implementacion depende de las caracteristicas de _cada empresa particular (tamafio; tecnologia;

proceso productive aplicado; infraestructura; recursos humanos; entre otras).

Cabe mencionar que varios fenémenos de adhesion, que demuestran el compromiso privado y la
apropiacion de ia herramienta desarrollada, se sucedieron desde la presentacion oficial del Sello
(Agosto 2012). Esto sostiene la necesidad de continuar con este programa de calidad, dando lugar a

la aplicacion de una tercera etapa de trabajo.
Enla Etapa I (2013-2014) se tendran cuatro objetivos:

¢ Iuclusion de protocolos especificos adicionales v certificar cuatra casos pilotos de los sectores
selecclonados.

*  Ampliar ta cantidad de casos pilotos de los sectores con protocolos especificos existentes.

* - Brindar asistencias téenicas y capacitaciones (sectoriales v transversales) a todas las cmpresas que
detenten ¢l Sclio de Calidad (sean ellas nuevas o existentes) a fin de fortalecer su desarrollo y garantizar la

continuidad de jas cerfificaciones alcanzadas.

»  Consolidar ¢l posicionamicnto del Selto de Calidad Tierra del Fucgo - Fin del Mundo v el de los

productos certificados.

Las Ftapas | v 1l fueron financiadas ¢on fondos del Consejo Federal de Inversiones (Etapa L $

171.015,00; Etapa II; $ 196 228,00), y seguira siendo fondeado por esta fuente en esta nueva Etapa.

El proyecto que da inicio a {a Etapa 111 serd presentado al Consejo Federal de Inversiones con fecha

14 de Diciembre de 2012. La firma de contrato respectiva esta pautada para 01 de Marzo de 2013,

con una duracion de doce (12) meses. Tiempo estimado para su finalizacién: Febrero 2014,

¢) “Diagnéstico sobre el estado y potencialidad de las capacidades de las PyMEs
Metalmecénicas de la Provincia de Tierra del Fuego”. Fuente de financiamiento: Congejo Federal

de Inversiones ($ 204.280,00).

El mencionado estudio fue presentado con fecha 06 de Noviembre de 2012, La firma de contrato

respectiva estd pautada para 01 de Febrero de 2013, con una duracion de siete (7) meses. Tiempo

estimado para su finatizacion: Agosto 2013.

En el marco de tener un relevamiento exhaustivo de la caracterizacién técnico productiva del

entramado Pyme Metalmecanico de la Provincia, se plantea la necesidad de establecer el mapa de

“Las Istas Malvinas, Georgias v Sandwich del Sur son v serdn argentinas”™
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capacidades empresariales de dichas empresas sobre una muestra de 32 empresas que se agrupan

dentro de la principal camara afin.

Se busca, entonces, realizar un diagnéstico provincial del entramado productivo del sector
metalmecanico, con evaluaciones particulares de cada empresa de la muestra, para obtener un
diagnostico que permita identificar, en una primera etapa, las oportunidades de mayor mtegracion
que anidan en los principales productos terminados que se fabrican en la Provincia, de todos los
sectores, desde el electronico hasta el petrolero, pasando por todos los rubros intermedios. Cabe
destacar que el diagnostico obtendra informacion primaria de trabajos anteriormente realizados por
la Secretaria de Desarrollo Local y Pyme, como por ejemplo el que se denomino “Metodologia para
la cuantificacion y caracterizacion del entramado econdmico-productivo PyME de la provincia de
Tierra del Fuego” (punto ¢), el que, cuidando los aspectos formales y legales, aportara informacién

complementaria para presente estudio.

Objetivos especificos:

Disefiar una metodologia de andlisis de capacidades empresariales v productivas para las

Pymes metalmecanicas de la provincia de Tierra del Fuego.

* Implementar la metodologia de analisis realizando diagnésticos téenicos productivos a cada

una de las empresas seleccionadas.

* FElaborar informes de estado de cada empresa v un plan de accion asociado basado en

oportunidades de mejora detectadas.

» Elaborar un estudio comparativo de cada una de las capacidades detectadas en los

diagnosticos (benchmark)

* Dejar planteadas las necesidades generales que tiene el sector Pyme metalmecénico en

cuanto a planes de accidn que tiendan a mejorar sus capacidades técnico/productivas.

f)  Se adjunta informe final del estudio “Diagnostico y Planes de Accion para contemplar el
desarrollo del Parque Industrial de Rio Grande (PIRG) — Tierra del Fuego” (finalizado en Julio
2012), cuyo desarrollo se desprende del trabajo integral “Master Plan de Logistica (MPL) para la
Provincia de Tierra del Fuego” (finalizado en Marzo de 2012). Fuente de financiamiento_dg

ambos trabaios: Consejo Federal de Inversiones (PIRG: $ 350.000,00; MPL: $ 406.736,00)

El 5 de Septiembre de 2012, y a raiz de un trabajo articulado con la Municipalidad de Rio
Grande, se firma et Convenio de Cooperaciéon para la refuncionalizacion del PIRG (Registro
Municipal N° 8081; Registro Provincial N° 1982), cuya duracion se encuentra sujeta al

cumplimiento de Jos objetivos establecidos. Se adjunta copia.

En el mismo, se establecia la necesidad de dar inicio al proceso de creacion de un "Ente Mixto
del Parque Industrial y Logistico de Rio Grande". A partir de ello se generd una instancia mixta de

trabajo, definida como Comision Directiva del Ente Mixto. A la fecha fueron realizadas dos (2}

“Las Islas Malvinas, Georgias v Sandwich del Sur son v sevan argentinas
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reuniones de Comisién Directiva y se realizara la tercera el 12 de diciembre, conformandose dos
Subcomisiones de trabajo: Residuos y Logistica, segun consta en actas de reunién. Asimismo, en el
marco de las reuniones de Comision se tratan, segiin orden de! dia consensuada, diversas tematicas
de interés municipal, provincial y empresarial. Entre elias se destacan: pavimentacion de calles del
PIRG; inscripeidn en el Registro Nacional de Parques Industriales (RENPI) del PIRG; debilidades

normativas para el mejor funcionamiento y sustentabilidad del régimen establecido (seguridad

industrial; residuos; infraestructura).

g) “Diagnéstico del Residuo Industrial No Peligroso de los establecimiento fabriles de Rio
Grande, perspectivas futuras e ideas-proyecto para su reutilizacién y/o reciclaje”. Fuente de

financiamiento: Consejo Federal de Inversiones ($ 182.500,00)

El mencionado estudio sera presentado con fecha 14 de Diciembre de 2012 La firma de contrato

respectiva esta pautada para 01 de Marzo de 2013, con una duracion de seis (6) meses. Tiempo

estimado para su finalizacion: Agosto 2013.

Este proyecto tiene como mision realizar un Diagnostico del Residuo Industrial No Peligroso de
los Establecimientos Fabriles de Rio Grande, tanto dentro como fuera del Parque Industrial (PI) y en
consecuencia determinar perspectivas futuras en vistas de forjar ideas — proyecto sustentables para la
recuperacidn o reciclaje de los residuos solidos industriales no peligrosos (RST). Asimismo, es dable
destacar el caracter inédito de este estudio en el pats, con lo cual se ha de tener en cuenta que los
cuestionarios a utilizar han de ser refrendados por referentes en la tematica ambiental, de industria y

de estudios de generacion de residuos solidos urbanos.

La situacion actual de los RSI del Municipio de Rio Grande, conlleva y justifica la realizacion de
este estudio, debido a los grandes vollimenes que se manejan de éartén, plastico, scrap, telgopor,
tela, chatarra, madera, entre los identificados principalmente.. La necesidad de reducir las cantidades
de material reciclable que ingresa al relleno sanitario es una de los temas pendientes de este

Municipio, para incrementar su ciclo de vida.

Son objetivos del proyecto: generar informaciéon como base para una mejor gestion del residuo
industrial no peligroso en la localidad de Rio Grande, en vistas de forjar ideas-proyecto de agregado
de valor; estimar qué tipo y cantidad de RSI no peligroso se generan en el Municipio de Rio Grande
para minimizar la cantidad de residuos que poseen como destino final el relleno sanitario del
Municipio; proyectar tipo y cantidad de RSI para aflos posteriores que han de ser evaluadas en
virtud de los procesos productivos actuales y los futuros y generar ideas — proyecto con materiales
inorganicos potencialmente reciclables de origen industrial, siempre y cuando los datos de las

perspectivas futuras ameriten hacerlo.

h) Centro de Desarrollo Tecnoldgico. Creacion Centro Regional INTL La carta de intencion

para la instalacién de un Centro Regional entre la Provincia de Tierra del Fuego vy el Instituto

“Las Islay Malvinas, Georgias v Sandwich del Sur son v serdn argentinas”



&

Provincia de Tierra del Fuego,
Antartida e Istas del Atlantico Sur
Repilblica Argenlina

Ministerio de Industria ¢ Imovacién Produciiva

Nacional de Tecnologia Industrial (INTI) se estima sera firmada con fecha 19 de Diciembre de

2012. Su vigencia es de cinco (5) afios con renovacién automatica. Se adjunta copia.

1} Cluster Pesquero-PROSAP.

El PROSAP - Programa de Servicios Agricolas Provinciales - es un Programa correspondiente al
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca de la Nacidn que tiene por objetivo promover las
economias agropecuarias de las provincias y regiones del pais. Esta herramienta cuenta con diversos
instrumentos que contribuyen al objetivo antes mencionados. Uno de ellos se denomina "Iniciativas

de Desarrollos de Clusters" y es en el que se inscribe el Proyecto "Cluster de la Pesca Artsanal de

Tierra del Fuego".

El proyecto se puso en marcha en Tierra del Fuego el pasado 27 de marzo de 2012 cuando se
llevo adelante la presentacidn de la Iniciativa para el Cluster de la Pesca Artesanat de Tierra del
Fuego. Desde esa fecha se ha trabajado para avanzar de acuerdo a la metodologia general que
establece PROSAP, consistente en la realizactén FOROS sectoriales que incluyen a la totatidad
personas e instituciones involucradas en el mismo. La metodologia establece la realizacién de cuatro
(4) Foros, cada uno de ellos con un objetivo particutar que debe ser consensuado: el primero trata
del diagnéstico sectorial, en el segundo se identifican y priorizan las oportunidades que el mismo
tiene para desarrollarse, mientras el tercero se consensua una visién de futuro, los objetivos
estratégicos del cluster y las lineas de accidn principales para alcanzar el escenario deseado. Por
ultime, en el cuarto Foro se formula un Plan de Mejora Competitiva que incluye las ldeas-Proyecto

de Apoyo a la Competitividad.

El Foro I del Cluster de la Pesca Artesanal de Tierra del Fuego se realizé el sabado 25 de agosto
pasado en la localidad de Tothuin. El Foro 1l se desarroilé en la misma ciudad el pasado 05 de
diciembre. En ambos casos se contd con la participacion de pescadores de diversas zonas de la
provincia, las organizaciones de pescadores, representantes de las Secretarias de Desarrollo Local y
Pymes, de Desarrollo Sustentable, de Planificacién y de Economia Social de la Provincia, asi como
de los Municipios de Ushuaia y Rio Grande y de las Instituciones Cientifico-Tecnologicas como el
CADIC, 1a Universidad Nacional de Tierra del Fuego y la Universidad Tecnologica Nacional.
Respecto del tiempo de finalizacion cabe mencionar que se espera culminar con el desarrollo de los

Foros durante 2013.

Es de resaltar el importante trabajo técnico que lleva adelante un equipo especial entre Foro y
Foro. Este equipo cuenta con la coordinacion de la Universidad Nacional de Tierra del Fuego e
incluye a representantes de las insituciones vinculadas al sector de la pesca artesanal y la

acuicultura.

Los logros alcanzados hasta el momento asi como el seguimiento de las actividades puede

consultarse en la pagina web del cluster: www.clusterpesca.net
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1} “Diagnéstico de Ia pesca artesanal en Rio Grande — Variables sociales, econémicas y
técnicas vinculadas a su ordenamiento y potenciacién”. Fuente de financiacidn: Consejo Federal
de Inversiones ($ 295.000,00)

Fecha de inicio: 06 de Julio de 2012. Tiempo de ejecucion: 12 meses. Fecha de finalizacién: 06
de Julio de 2013,

Este proyecto tiene por objetivo principal realizar un diagndstico de la situacion real en que se
desenvuelve la pesqueria artesanal de la costa atlantica de Tierra del Fuego. Evaluacion de las

diversas variables que intervienen en ella y a condicionan.

En este sentido, la finalidad del estudio apunta a, entre otras cosas:

Determinar las caracteristicas de las practicas de captura, manipulacidn y comercializacion

que realiza actualmente la actividad pesquera artesanal y fresquera centrada en Rio Grande.

Indagar en la cuestion humana y profesional de las personas intervinientes en el circuito
productivo de la pesca artesanal y costera de Rio Grande, tal como es, procurando determinar cuiles
son las debilidades y fortalezas que condicionan o pueden influenciar en el desarrollo, tanto de la

actividad en si como de sus servicios relacionados.

*  ldentificar requerimientos formativos, de titulaciones y habilitaciones, a efectos de promover
la expansion de la actividad en base a potencialidades no explotadas al presente v la correccién de
servidumbres o falencias asociadas a la posible carencia de permisos, propios de las normativas

nacionales vigentes.

Con los resuitados de este trabajo se estard en condiciones de tener una mejor percepcion de la
forma en que se esta desarrollando esta actividad v en consecuencia de poder disefiar ¢ implementar

mejores politicas publicas.

El proyecto viene cumpliendo las tareas consideradas, de acuerdo a los tiempos de ejecucion
pautados. Cabe mencionar que, de acuerdo a las necesidades detectadas en campo, se han
incorporado acciones sin que ello se haya visto reflejado en el presupuesto inicial. A saber:
asistencia y dictado de clases de apoyo para el Curso de Patrén Motorista, de acuerdo a las

exigencias establecidas por Prefectura Naval Argentina.

Cabe mencionar que este proyecto se articula de manera continua con el Proyecto de Cluster de la
Pesca Artesanal Tietra del Fuego-PROSAP, en un esfuerzo continuo por coordinar todas las

acciones desarrolladas en este sector.

Para el analisis de su evolucion, puede seguirse el sitio: htip://pesca-artesanal-rio-

grande.bolgspot.com.ar

k) Operacion Lenga.

"Operacién Lenga” tiene por objetivo el agregado de valor a un recurso natural tipico de la

Provincia, la madera de lenga. Las acciones en este sentido se remontan a varios afios e inicialmente
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involucraron al Gobierno de la Provincia de Tierra del Fuego v a la Agencia INTA Ushuaia. En este
sentido y ya con la asistencia del Consejo Federal de Inversiones se desarrollé el proyecto
"Desarrollo de la Industria del Muebie Fueguino a partir de la Incorporacion de Disefio" finalizado

en Jutio de 2011 y que consistio en el desarrolio de tres (3) nuevas lineas de de muebles de lenga,

cada una con caracteristicas distintivas.

La denominacion de "Operacidn Lenga", naci6 del Proyecto "Operacion Por Sistema de Valor de
la Madera de Lenga Fueguina, originado en el Convenio Subscripto entre el Gobierno de la
Provincia de Tierra del Fuego, el INTA y el Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires a través del
Centro Metropolitano de Disedio. Fruto de ese convenio se realizé ef desarrollo de tres nuevas lineas
de muebles, que también incluian una importante incorporacidn de disefio. Cada uno de estos

disefios estuvo realizado por un "Nodo" de carpinteros fueguinos y un estudio de disefio asociado a

cada uno de ellos.

Durante 2012 se destacaron dos acciones. Por un lado, la participacién del Nodo 3 -Rio Grande
en conjunto con el estudio Yes, Oui, Si en la muestra de disefio ¢ interiorismo mas importante del
pais Casa FOA. Esta participacion fue posible gracias a que el producto desarrollado por este Nodo
en el marco de Operacion Lenga, denomidado "Sistema Modular Lenga-SML" resulto acreedor del
Premio Beca Casa FOA v a la asistencia financiera de! Consejo Federal de Inversiones. Casa FOA
2012-Melina Ciudad-Fabrica se desarrolld en la ex-fabrica Alpargatas del Barrio de La Boca entre el

07 de septiembre y el 14 de octubre.

Por otra parte, el conjunto de las carpinterias que habian participado tanto de Operacion Lenga
como del Proyecto "Desarrotlo de la Industria del Mueble Fueguino a partir de la Incorporacién de
Disefio", impulsaron junto a la Secretaria de Desarrollo Sustentable y Ambiente, la Secretaria de
Desarrollo Loca y Pyme y el INFUETUR, una muestra conjunta que se desarrollé en el Shopping
Paseo del Fuego de la ciudad de Ushuaia entre 7/09/2012 y el 14/10/2012. Se adjunta Informe de

Analisis de Resultados de la misma.

1y  Mapa Eélico.

El Proyecto de Mapa Eolico de Tierra del Fuego, se ejecuta actualmente con fondos de la Linea
Proyectos Federales de Innovacidn Productiva-Eslabonamientos Productivos (PFIP-ESPRO), del
Consejo Federal de Ciencia y Tecnologia. El mismo tiene por entidad beneficiaria a la Cooperativa

de Servicios Publicos, Asistenciales, Consumo vy Vivienda de Ric Grande Ltda.

El proyecto tienen por objetivo general: "obtener datos reales a escala regional, que contribuyan a
determinar con mejor precisién la posible participacion de la energia edlica en fa matriz energética
provincial”. En este sentido, o que se busca es generar informacion de calidad en cince puntos de la
zona norte de la Isla Grande de Tierra del Fuego, para evaluar la factibilidad de generacion de

energia edlica con mayor precision.
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Actualmente el proyecto se encuentra en ejecucion en su segunda etapa de un total de dos (2).
Durante la primera etapa se determinaron los cinco (5) puntos de instalacion de las torres y los
equipos de medicion que serviran para realizar el mapeo edélico. Asimismo, se avanzd con la compra
de las torres y se procedio a su instalacion. Durante la segunda etapa se adquirieron Jos equipos de
medicion edlica y en este momento se estin realizando las consultas técnicas para su correcta

instalacion. Una vez finalizada esta fase se iniciard el relevamiento de los datos, que se estima para

los primeros meses de 2013,

Asimismo, en el marco de las acciones para acompafiar este proyecto, un integrante del equipo de
la Secretaria de Desarrollo Local y PyME viajé al Seminario Comodoro Renovable 2012,

desarrollado en la ciudad de Comodoro Rivadavia los dias 16 v 17 de octubre pasado.

Por otra parte, la Secretaria de Desarrollo Local v Pyme, junto al Secretario de Innovacidn

Productiva participaron de la Feria Edlica Argentina desarrollada en el predio La Rural de Buenos

Atres entre el 03 y 05 de julio pasado.

m) PROYECTOS PFIP. Se adjunta Informe Contable presentado en la Asamblea del 14 de
Noviembre de 2012 del Consejo Federal de Ciencia y Tecnologia (COFECYT), correspondiente a
todas las lineas de financiamiento con proyectos en ejecucion con que cuenta el mismo: Proyectos
Federales de Innovacién Productiva (PFIP), Proyectos Federales de lnnovacion Productiva-
Eslabonamientos Productivos (PFIP-ESPRQO), Desarrollo Tecnologico Municipal (DETEM) y
Apoyo Tecnologico al Sector Turismo (ASETUR).

Respecto de la cantidad de fuentes de trabajo involucradas en los Proyectos Federales de
Innovacion Productiva (PF1P), asi como en las demas lineas de financiamiento del COFECYT, no es
este un date que se requiera en ninguno de los formularios de estos proyectos, por lo que no es
posible dar un dato certero respecto de esta variable. Por otra parte, se destaca gue todos estos
proyectos tratan de Innovacion y Desarrollo por fo que su impacto méas importante en términos de

generacion de empleo y transformacion de los sectores productivos se dan a mediano plazo.

n) Créditos CFL

Condiciones y requisitos, Véase la pagina Web de CFI para la linea tradicional de Reactivacion

Productiva: http://www.cfired org ar/Default aspx?nid=492

Para la sublinea de “Programa de Asistencia Financiera para la recomposicion del Capital de
Trabajo de las micro y pequefias empresas fueguinas”, se adjuntan notas de aprobacion del Consejo
Federal de Inversiones (monto de la linea y exigencias bancarias) dirigidas a este Ministerio y al

Banco de Tierra del Fuego (agente financiero).

Esta (itima entré en vigencia en Septiembre de 2012. El tiempo transcurrido entre la aprobacion

del Consejo Federal de Inversiones (julio 2012) y su puesta en vigencia, fue requerido para la
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confeccion de todas las guias de presentacion requeridas (reacondicionadas de acuerdo 3=

flexibilidad de la linea) y la difusion de la mencionada herramienta.

Grafico N°1: Cantidad de beneficiarios v estado def crédito (Octubre-Diciembre 2012)

i

; Li Programa de Asistencia
anea Financiera parala

Estado del crédito/cantidad de tradicionat de Rec .y (ll-)l Canital

beneficiarios Reactivacidn c‘il?]t‘{)?s.'c?nl_ ‘IMVI‘PJPI:;:‘ de
Productiva rabajo ge fa VaEy L
fueguina

a- En formulacion (SDLyPyME) 7 4

b- Enviados por la pcia en anilisis - 5 ’
de CFT 7 )

¢- Rta de CF1 at agente financicro 4

d- Firma de minata crediticia/ 1 ;
constitucion de garantia en BTF

¢- Efectivizacion crediticia

Fuente: Secretaria de Desarrollo Local v PyME, Ministerio de !ndusiria ¢ Tnnovacion Productiva ¥ UEP-CFI (Unidad

de Entacc Provincial - Consejo Federal de Tnversiones).

Aclaracion: Se lee que los tramites son consecutivos. Por lo (anto, los trdmites que se encuentren en instancia (¢) han

pasado satisfactoriamenic cada una de las instancias anteriores.

Los creditos comprendidos en las instancias (b), (¢) v (d) fueron solicitados por un monto total de

dos millones trescientos cincuenta mil pesos con 00/100 ($ 2.350.000,00).

Estos créditos estan direccionados a los sectores: pesca y acuicultura artesanal; carpinteria;

metalmecanica; horticultura y turismo,

El destino de los fondos difiere entre sectores y linea crediticia. A saber:

Grafico N° 2: Destino de los fondos crediticios por sector productivo (Octubre- Diciembre 2012)

Destino de los fondos
crediticios/sectores

Lineca tradicional de
Reactivacién Productiva
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Recomposicion del Capital
de Trabajo de 1a MiPyME
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Pesca ¥ Acuicultura Arfesanal

Comnstruccion (planta
de procesamicnto)

Equipo/indumeniaria de
trabajo; redes; cmbarcaciones

Consiruccién/ampiiaci
on de planta de proceso e

X\

arpi ias X s . Malcria prima
Carpinterias incorporacién de bienes pri
de capital {maquinaria)
) i . Bicnes de capital Herramental pequerio ¥
Metalmecanicas (mnaquinarias) materia prima
Invemaderos; polietileno;
Horticultura bandcjas de siembra; cinlas
de ricgo: planiines ¥ scmillas
Turismo Construccion
Adquisicion de
Transporte

antormolor.

Fuente: Sceretaria de Desarrollo Local y PyME._ Ministerio de Industria e Innovacidén Productiva y UEP-CFI (Unidad

de Enlace Provincial - Consejo Federal de Inversiones).
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Es interesante realizar una comparacion entre el periodo 2003-201 | y 2012, para visualizar no

solo la evolucidn de tas lineas crediticias, sino su ampliacion y diversificacion sectorial.

Grafico N2 3: Cantidad de Créditos productivos otorgados (2003-2012)

g‘}lﬁdﬂd de Linea tradicional de Reactivacién Programa de A.S istencia Fi"a.“dem
créditos por Productiva para ia Recomposicion del Capital de
scctores/lineas Trabajo de ta MiPYME fueguina
crediticias - periodo 2013 30032011 20132
Pescay SR N
acwiculiura artesanal 0 o 1 ' 0 o 4 (?‘_)-

T Carpinterias 0 S T2y 0 : I B
Metalmecanicas 0 0o 0 0@
Horticultura 0 0 0 _ -5
Turismo 3 0 0

Alimenticio 0 |
(proceso) (e) 0 0
Servicios (inciuye
transporie) oM 0 0
6 10
PR T .

Fuente: Sceretaria de Desarrollo Local y PyME. Ministerio de lndustria ¢ Innovacion Productiva ¥ UEP-CF1 {Unidad
de Enlace Provincial — Consejo Federal de Tnversiones).

Observacién: Se recuerda que ¢l “Programa de Asistencia Financiera para la Recomposicion del Capital de trabago
de la MiPyME [ucguina” entr6 en vigencia en 2012 (septicmbre de 2012).

Los créditos productivos imputados al periodo 2012 son aquellos considerados en las instancias b, ¢ v d del grafico
N® 1. AGn asi, se presta detallc de los créditos en formulacién segiin sector productivo: {(a) Tres en formulacidn
(instancia ay, (b) Uno en formulacion (instancia a). (¢) Tres en formulacion (instancia a); (d) Uno en formulacion
(instancia a. (¢) Uno en formulacidn (instancia a); (f) Dos en formulacion (instancia a)

Como puede observarse, la cantidad de créditos productivos (16) —el grueso se concentra en los
nltimo tres (3) meses de gestion (Octubre — diciembre 2012) con una cantidad total de 14 créditos
presentados segun instancias b, ¢ y d de acuerdo al grafico N° 1- es mayor a la cantidad historica

presentada (9) desde la puesta en vigencia de ia Linea de Reactivacion Productiva (2003).

Asimismo, se ve una mayor diversificacidén sectorial, asi como un mayor acercamiento a los
sectores que tradicionalmente no son sujeto de crédito (horticola y pesca/acuicultura artesanal). Esto
altimo gracias a la puesta en vigencia de la sublinea crediticia en Septiembre de 2012, Estos
resultados se ven reflejados claramente en un comparativo afio a afio, independientemente de la linea

crediticia a la que se aplique.
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Grafico N° 5: Cantidad y monto de los créditos productivos otorgados

(Comparativo anual 2003-2012)
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Fuente: Secretaria de Desarrolio Local ¥ PyME, Ministerio de Industria ¢ hmovactén Productiva v IJEP-CFI {Unidad

de Enlace Provincial — Consejo Federal de Inversiones).

16

Obsa_:rvaci(')n: S¢ recuerda que ¢l “Programa de Asistencia Financicra para la Recomposicién del Capilal de trabajo
de la MiPyME fucguina™ entre en vigencia en Septiembre de 2012.

En cl aiio 2012 fueron presentados 10 créditos del “Programa de Asistencia Financiera para la Recomposicitn del
Capital de trabajo de 1a MiPYyME fueguina” y 4 de la Hnca tradicional de “Reactivacion Productiva”. de acuerdo a las
consideraciones de estado de sttuacion del grafico N° L, y clectivizados 2 de [a filtima tinca, lo que arroja un total de 16
créditos en cartera.

4-

Grafico N° 4: Monto de los créditos productivos otorgados {2003-2012)

Para 2012, quedan fuera del analisis los que sc encucntran en formulacion (11 casos) —ver observaciones griafico N®

. [ Programa de Asistencia l
' Monto de los Linea tradicional de Financicra para la Recomposicidn
créditos por Reactivacion Productiva del Capital de Trabajo de la
sectores/lineas MiPyME fuegnina
crediticias . -
2012 2012
~ Pescay 0 300.000,00 0 100.000.00
acuicultura artesanal
Carpinterias 01 1.500.000.00 0 25.000,00
Metatmecanicas 0 0 0 0
Horticultura £ a Q 125.000,00
Turismeo 1.947.417.00 1.430.000,00 i 0 0
Alimenticio 500.000,00 0 0 0
(procesa) ’
Servicios (incluye 200,000,060 0 0 0
transporte)
5 ~3.230.000,00
o > .

Puonte: Searctaria do chan-o]]o" o] v PYME, Ministerio de Industria ¢ fanovacién Productiva y UEP-CFI (Unidad
dc Enlace Provincial — Consejo Federal de Inversiones).

Observacidn: Se recuerda que ¢l “Programa de Asistencia Financiera para la Recomposicion del Capital dc trabajo
de la MiPyME fueguina” entre en vigencia en 2012 (septicinbre de 2012).

Los montos de créditos productivos imputados al periodo 2012 son aquellos considerados en las instancias b, ¢ v d
det grafico N° 1.

“Las Islas Malvinas, Georgias v Sandwich del Sur son v serdn argentinas”™



Provincia de Tierra dei Fuego, “2012 — N MEMORIA A LOS HEROES DIIR)3
Antarlida ¢ [slas del Aldntica Sur
Repuablica Argentina

Ministerio de Industvia e Innovacien Productiva

Estos mayores incrementos también se ven reflejados en los montos de créditos asignados para
igual periodo de comparacion (2603-2011: $ 2.647.417,00 vs 2012; $ 3.480.00, 00), encontrandose

el grueso de la asignacion entre los meses Octubre-Diciembre 2012 ($ 2.350.000,00).
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MINISTERIO DE INDUSTRIA E
INNOVACION PRODUCTIVA
Secretaria de Innovacién Productiva

NOTA Nro.: 81/12
LETRA: Sec. Innov. Prod.

USHUAIA, 07 de Diciembre de 2012

Direccion General de Asesoramiento Juridico
Dr. Leandro E. ZEITER

Por medio de la presente, me dirijo a usted a fin de comunicar que
de la informacién solicitada en Nota N°47/12 — D.G.A.J.-M.I. e I.P., se desglosa el siguiente
detalle, dando respuesta al articulo 1 — inciso B, de la Resolucién N°316/12 de la Legislatura

Provincial.
Tramos (Ida y Vuelta) Cantidad Monto Motivo el viaje
| Ushuaia-Bs As-Manaos 5 § 25.000 Asistencia al Polo Industrial de
Manaos.
Ushuaia-BsAs-Bahia Blanca | 12 § 48.000 | Desarrollo del polo Indusrial
Tecnédpolis del Sur.
Ushuaia-BsAs 40 $ 120.000 Reumqnes c/aut(?r’xdades del CFI1, e
Industria de Nacidn.,
Ushuaia-Resto del pais 5 § 20,000 | Asistenciaa eventos en otras
provincias.
Ushuaia-BsAs-Exterior 3 $ 15.000 3;?;?“1 a eventos en el exterior
Visita de autoridades de Tecndpolis
Bahia Blanca-BsAs-Ushuaia 6 $ 24.000 | del Sur (comitiva integrada por 6
personas).

Autoridades de Tecnopolis del Sur:

- Dr. Pedro Julidn (TdS)

- Dr. Pablo Mandolesi (TdS)
- Dr. Juan Cousseau (TdS)

- Juan Laiuppa (Responsable Administrativo del Proyecto TdS)
- Albano Laiuppa (Responsable Administrativo del Proyecto Td
- Enrique Shoji (Dai-Ichi empresa participante de TdS)
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Anexos Punto a):

- informe de gestion de fecha octubre 2012.
- planilla con nimeros de expediente que cuenta
con la informacion sobre certificacion de cuentas
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Provincia de Tierra del Fuege, Antartida
& Islas del Atlntico Sur

Replblica Argenting
* Kok

Programas Provinciales
“CRECE PYME, CRECE FAMILIA y CRECE JOVEN”

El presente Informe (con datos actualizados a Octubre 201 2) tiene como objetivo suscitar
una Sintesis, desde sus inicios hasta la actualidad, de los Programas Provinciales CRECE.

En ta Seccion | se elaborara un compendic sobre el Marco Normativo de los Programas
CRECE; en la Seccion Il se describiran los Resultados Econémicos; en la Seccién I se

especificara la Situacion de Pagos vy por Glimo, en la Seccién IV se expondran, de manera
sintetizada, los resultados arrojados en las secciones anteriores.

SECCION I: Marco Normativo

El 12 de diciembre de 2003, tras la Sancion de ia Ley N°616, Articulo 17, se crea el
“Fondo Social de Reactivacién Productiva”, destinado a solventar las politicas y programas de
promocion y reactivacion productiva a través de operativas de créditos a las pequefias y medianas
empresas, a los micro emprendimientos familiares y los planes de ayuda social.

Los fondos destinados para tal fin se obtuvieron implementando las siguientes
disposiciones:

a) Aplicacion de una alicuota adicional del Impuesto a ios Ingresos Brutos del 8.5% a todas
las actividades gravadas por dicho impuesto, elevandose hasta el 1% en el caso de
ventas, locaciones y/o prestaciones de servicios, inclusive profesionales y personales. _

b) Aporte o contribucién solidaria de autoridades, magistrados y funcionarios de gabinete de
los distintos Poderes del Estado Provincial, a través de un porcentaje de sus
remuneraciones de escala o dieta no inferior al 5% mensual.

¢) Una contribucion solidaria, de caracter voluntario, de los empleados publicos de las
reparticiones y organismos descentralizados de los distintos Poderes dei Estado Provincial,

quienes podrian contribuir con el 0,5% sobre sus remuneraciones mensuales de escalas.



K

Provincia de Tierra del Fuego, Antartida
e talas del Allaniico Suar
Repiblica Argentina
PR
MINISTERIO DE INDUSTRIA B INNOVACION PRODUCTIVA
SECRETARIA DE DESARROLLG LOCAL ¥ PIVE

El 12 de mayo de 2004, mediante el Decreto Provincial N°1628, Articulo 1, ei Gobierno de
la Provincia de Tierra del Fuego implementa los Programas “CRECE PYME, CRECE FAMILIA y
CRECE JOVEN?”, financiados por el Fondo Social de Reactivacion Productiva. Las disposiciones y
requisitos de cada programa se instrumentaron en los Anexos |, 1l y §II.

Anexo i. Programa CRECE - Linea PYME.,

La finea de créditos PYME estaba dirigida a financiar actividades nuevas o existentes, de los
sectores industriales, mineros, agropecuarios y de turismo, como asi también de servicios cuando
estos compiementasen la faz productiva de los mismos. El destino de los fondos debia ser para la
adquisicion de bienes de capitai y conformacion de capital de trabajo

Los montos establecidos iban desde $15.000 hasta un maximo de $206.000: los plazos de
gracia y las amortizaciones variaban segun el monto financiado: el sistema de amortizacién
utiizado fue el francés y se podia destinar hasta un 10% para cancelacion de gasics menores
sujeto a comprobacion de destino; la tasa de interés se establecié en un 9% (fija y en pesos); las
garantias deberian cubrir el 100% del monto solicitado y podian ser de tipo real ¢ solidaria, segun
el monto solicitado y el criterio de la Autoridad de Aplicacion.

La exigencia de Cancelacion Anticipada se daria cuando el beneficiaric no cumpliera
cuaiquiera de las obligaciones o compromisos contraidos en virtud de disposiciones emanadas del
reglamento del credito y/o instrumentacion del contrato del préstamo o se comprobare que hubiere
presentado informacion inexacta al gestionar e! crédito en relacion con la inversion de los fondos
provenientes del mismo. En tales casos, se exigird el totai reintegro de la deuda como si fuera de
plazo venicido.

Anexo ll. Programa CRECE - Linea FAMILIA.

La linea de creditos FAMILIA estaba dirigida a financiar actividades de personas que, en
forma individual o familiar, necesiten incorporarse al mercado laboral o mejorar su nhive! de
actividad (nueva o ya existente) en los rubros comercial, productive, artesanal y servicios. Los
destinos debian estar enfocados a: alquiler e instalacién de local para nuevos emprendimientos o
ampliacion de los que esten en marcha; compra de equipos, maquinas y herramientas, nuevas o
usadas, para emprendimientos a crearse o0 en marcha; regularizacion situacién comercial o
impositiva, inclusive compra de equipos de computacién y controladores fiscales; compra de
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materias primas e insumos, incluido material de envase y empague; o consolidacion de deudas
fiscales y sociales para emprendimientos en marcha.

Como requisito esencial y primordial de este sistema crediticio fas personas fisicas o
familiares debian constatar residencia no menor de 3 arios en el territorio de la Provincia.

Los montos establecidos alcanzaban hasta un maximo de $15.000; los plazos de gracia y
las amortizaciones variahan segun el monto financiade; el sistema de arnontizacion implementado
fue el francés; la tasa de interés se determinéd en un 9% (fia y en pesos); las garantias deberian

cubrir ef 100% del monto solicitado y podian ser de tipo real o solidaria, segun el monto solicitado
y el criterio de la Autoridad de Aplicacién.

Anexo lli. Programa CRECE - Linea JOVEN. _

La linea de créditos JOVEN tenia como objetivo incrementar Ias posibilidades de insercion
laboral de los beneficiarios, a través de la capacitacidn en ocupaciones demandadas por ef sector
productivo con vistas a una salida laboral en forma individual o colectiva.,

Estaba dirigido a jovenes de entre 16 y 25 afios de edad gque se encontrasen desocupados,
subocupados o fuera beneficiarios de planes de asistencia social de caracter nacional o provincial,
incluyendo a estudiantes del nivel EGB, polimodal o superiores. )

La instrumentacion del programa se llevaria a cabo mediante talleres denominados UNICAP
(Unidades Integrales de Capacitacion y Produccion).

Es importante destacar que si bien la presente linea de créditos no se implementé, si se
llevaron a cabo diferentes talleres a través de fas UNICAP.

A través del Decreto Provinciai N°1628, Articulo 4, se establece que el Banco de la
Provingia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur, actuaria como Agente Financiero
a efectos de la ejecucion de los programas, fflevando a cabo las acciones operativas y de control
que resolviera fa Autoridad de Aplicacion.

En el Articulo 5 del mencionado decreto, se otorga facultad al Ministerio de la Produccion
para realizar Convenios con el Bance de la Provincia de Tierra del Fuego Antartida e Islas del Sur
para la monetizacion de los créditos derivados de la aplicacion de los Programas CRECE.
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Los mecanismos de presentacion, evaluacion y aprobacion de los Programas CRECE se
certificaron mediante Resolucion M.P. 119/04, del 12 de mayo de 2004. Estableciendo en el
Anexo | las disposiciones (presentacion, evaiuacion, modalidad de pago, recupero dei crédito,

causales de caducidad, exclusiones, mora - ejecucion y control de gestién) pertinentes para su
implementacion.

£i 9 de junio 2004, segun el Convenio 9781 entre el Banco de la Provincia de Tierra del
Fuego y el Gobierno de la Provincia de Tierra del Fuego, se establece que el agente financiero
(Banco de la Provincia de Tierra dei Fuego) percibiria por su gestién, en concepto de comision, el
1% del monto de los fondos prestados y el 0,5% de |a recaudacién de los servicios de la deuda.

EI 13 de julio de 2004, se sancicna el Decreto N°2410, en modificacion y complemento del
Decreto Provincial N°1628/04, con el propésito de perfeccionar las formas de instrumentacion y
crear un sistema de incentives al cumplimiente de las obligaciones y mejor funcionamiento del
mismo.

A tal fin, en el Articuio 1 se establece que aquellos titulares de créditos que hayan
cancelado la mitad de las cuotas establecidas en su plan de amortizacién de pagos sin incurrir en
atrasos, serian beneficiados con una baja de |a tasa de interés de un 50% (sobre la aplicada en su
operacion inicial), mientras mantuviera la conducta que generd dicho beneficic, por Unica vez
sobre el saldo restante del capital. Asimismo, y en el marco del mencionado decreto, se incluyeron
como sujetos de financiamiento de las lineas CRECE FAMILIA Y CRECE PYME, a las
asociaciones de productores de actividades que resulien de importancia para e crecimiento de la

econcmia pravincial.

El 8 de septiembre de 2004, el Decreto Provincial N°3202 completa el aicance del
Decreto Provincial N°1628/04 en materia especifica de garantias. En su Anexo | establece en
siete puntos (garantias, prenda, seguro, alcances, implementacién, sustitucidn de garantias y
beneficio de excusidn divisidn e interpelacion) las modalidades y mecanismos de constitucién de
garantias en el marco de los Programas CRECE FAMILIA Y CRECE PYME.

El 21 de diciembre de 2004, tras ia Sancion de la Ley N°661, Articulo 16, se crea la
Comision de Evaluacion y Seguimiento de la linea de créditos CRECE, integrada por: un miembro
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del Poder Ejecutivo; dos miembros det Poder Legisiativo; un miembro de ia Camara de Comercio
de las ciudades de ia Provincia; un miembro dei Tribunai de Cuentas y un miembro por cada
Municipio y la comuna de Tolhuin, en ia medida que éstos Uitimos adhiriesen ai presente régimen.
Dicha Comision tenia como finalidad realizar un examen previo de los proyectos y soiicitudes
presentadas; aprobar concesion de las operatorias; determinar los plazos de gracia y las
condiciones dei prestamo (monto prestable, plazo, garantias, prioridad, etc.), tas condiciones de
eiegibilidad de los proyectos, impacto laboral y econémico, y todo otro aspecte que contribuyera a
garantizar la maxima transparencia y equidad en la administracion de los recursos.

El 27 de febrero de 2008, ia Comisién de Evaluacion y Seguimiento se relne y firma el Acta
N° 01/06 fijando las siguientes condiciones:

1. Se fija la tasa efectiva anual para todas las operativas vigentes en 4,5%, como asi también
aquellos que se encuentren ya contabilizados y al dia en el pago de las cuotas.

2. Se determinan los montos para;

» CRECE FAMILIA: Capital de hasta $25.000; plazo 80 cuotas; plazo de gracia 6 meses y
garantia prendaria, hipotecaria, de terceros y personal.

» CRECE PYME: Capital hasta $ 1.000.000; plazo 72 cuotas; piazo de gracia de hasta 12
meses; garantia prendaria, hipotecaria u ofras, a satisfaccion de la Autoridad de
aplicacion, para operaciones hasta $200.000, y sélo garantias hipotecarias para
operacidnes mayores a $200.000.

3. Se destinaran fondos del Programa CRECE para la implementacién de proyectos de
capacitacion, apoyatura técnica para aguellos mayores de 18 afos, destinados a empresas
en formacién o en procesc de reconduccidn y/o reorganizacidn, a fin de dar respuesta a los
problemas de empleo del sector. Los mismos podrian ser ejecutables a través de

organizaciones publicas y/o privadas.

E! 03 de abril de 2008, se sanciona la Ley N°763, sustituyendo el Articuio 16 de la Ley
Provincial N° 861, modificando la conformacién de ta Comision de Evaluacion y Seguimiento. En
su Articulo 1 se establece: estard integrada por un miembro del Poder Ejecutivo Provinciat: un
miembro de cada Bloque Politico del Poder Legistativo; un miembro de la Camara de Comercio de
las ciudades de la Provincia; un miembro del Tribunal de Cuentas y un miembro por cada
Municipio y la comuna de Tolhuin, en la medida que éstos Ultimos adhieran al presente régimen.
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La Comision serd presidida por el miembro elegido por el voto de sus integrantes y tendra caracter
honorario.

El 25 de julio de 2008, segun Decreto N° 1432/08, se cambia la Autoridad de Aplicacion def
“Fondo Social de Reactivacion Productiva™ las facultades ejercidas por la Secretaria de

Produccion fueron traspasadas a la Secretaria de Promocién, Econémica y Fiscal.

El 29 de julioc de 2008, segun Acta N°01/08, la Comision de Evaluacidn y Seguimiento
designd presidente de dicha Comision al Secretario de Promocion Econdmica y Fiscal, C.P.N.
Fabio Alejandro Detamata.

El Poder Ejecutivo Provincial, advirtiendo la existencia de importantes incumplimientos
(morosidad) en et pago de los pféstamos Programa CRECE, dicté en fecha 17 de marzo de 2009
el Decretc N° 584.

A través de esta norma se implementd una Unica refinanciacién de los créditos
otorgados en el marco dei Programa, fundando la decisién en Ia conveniencia de posibilitar la
continuidad de los emprendimientos y recuperar el capital prestado, retomando ia regularidad de
los pagos. A tal fin, el mencicnado decreto establece en su Articulo 2: “Implementar una Unica
refinanciacion de los créditos otorgados por los progra'mas CRECE y mas a sus acreencias, previo
informe técnico emitido por la Secretaria de Promocion Economica y Fiscal y determinacion de la
Comision de Evaluacion y Seguimiento...”

£t 20 de mayo de 2009, segun Decreto Provincial N° 862/09, se ratifica el Convenio
suscripto entre la Provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur y el Banco
Provincia de Tierra del Fuego, registrado bajo N° 13739.

Ajustado a la normativa vigente, el Banco de Tierra del Fuego (agente financiero del
Programa linea CRECE) inicié y aun inicia, gestiones extrajudiciales y judiciales tendientes al
recupero de los mencionados créditos.
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SECCION li: Resuliados Econémicos

La presente seccién expondra la distribucion (por localidad y destino de actividad) de los
créditos otorgados, su estado de funcionamiento (emprendimientos activo-inactivo a la fecha de
presentacion del informe) y ef nivel de cumplimienteo crediticio de los mismos.

v Distribucién de los créditos totales por localidad

Créditos otorgados por localidad (cantidad y
participacion porcentual}

Ushuaia - 290 45 %
Rio Grande -~ 293 46 %
Tolhuin . 58 9%
Total 641 100 %

Fuente: Base de datos Secretaria de Desarrolio |.ocal y Pyme — Ministeric de Industria
Innovacion Productiva (Ex Secretaria de Promocion Econdmica y Fiscal) y Banco Tierra
del Fuego, dependencias Rio Grande y Ushuaia.

Vale aclara que, segun la base de datos remitida por el Banco Tierra del Fuego, 1a cantidad
de créditos otorgados fueron 898. Pero entre éstos créditos figuran las ampliaciones otorgadas
(47) a un proyecto crediticio en marcha, por lo que estos datos fueron re imputados a los
proyectos originales, y no contabilizados como créditos en si, con el fin de cuantificar la cantidad
de ¢réditos otorgados en apoyo a los proyectos productivos nuevos o existentes.

v Distribucin de los créditos totales por actividad/sector’

Sobre e total de créditos otorgados, la distribucién por actividad (cantidad y participacion
porcentual) arroja los siguientes datos:

' No se agotara el listado de las actividades, sino que se expondran aguelias que resultasen representativas en
términcs porcentuales. Vale aclarar gque, en varios cases, ha sido presentado sélo un proyecto, o que implica un
porcentaje muy peguefio en términos relatives.
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e Transporte de pasajeros: 93 créditos (14,51%), de acuerdo a las siguientes categorias:
Taxi: 64 créditos
Combis o minibus (principalmente para corta y larga distancia, y en menor medida
para transporte escolar): 29 créditos

« Transporte de carga: 46 créditos (7,17%), direccionados principalmente a la adquisicion
de camiones.

o Textil: 46 créditos (7,17%), de acuerdo a las siguientes categorias:

Confeccion de prendas: 29 creditos
Comercios de venta de indumentaria. 17 créditos
e Turismo; 44 créditos (6,86%), de acuerdo a la siguientes categorias:
Hospedaje: 25 créditos.
Excursiones: & créditos.
Transportes-Embarcaciones: 13 créditos.

« Comercios: 33 créditos otorgados (5,15%), de acuerdo a las siguientes actividades:
Kioscos {8); ciber-locutorios (8); carnicerias (3); ventas de cotilion (3); venta de articulos de
limpieza (3); despensas (2); venta de materiales didacticos (2); venta de productos
regionales (2); merceria {1}, venta de souvenirs (1), venta deé productos capilares (1);
venta de lenceria (1), servicio de cartografia (1) y distribucion de gblosinas (1.

e Gastronomia: 32 créditos (4,99%), de acuerdo a las siguientes actividades: rotiserias (14);
confiterias (5); servicios de catering (4); pizzerias (4); churros (2), reposterias (2) y
sandwicheria (2).

s Industrias Alimenticias: 28 créditos otorgados (4,36%), de acuerdo a las siguientes
actividades: panificadoras (14); fabricas de pastas (3); fabricas de productos regionaies -
licor de calafate, dulces y productos ahumados- (3); fabricas de cerveza artesanal (2},
fabricas de chocolateria (2); fabricas de elaboracion de helados (2} y fabricas de
produccidn de leche y co-productos (2).

s Pesca: 23 créditos (3,59%).

« Informatica-Disefio Grafico-Fotografia: 21 créditos (3,28%).

e Salud: 21 créditos (3,28%).

* Artesanias: 21 créditos (3,28%).

¢ Carpinteria: 19 creditos (2,96%}).
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Servicio del Automotor: 17 créditos (2,65%).
Construccion: 17 créditos (2,65%).

Estética — Gimnasio: 17 créditos (2,65%).
Imprenta: § créditos (1,40%).
Herreria-Torneria-Soldaduras: 9 créditos (1,40%).
Frutihorticultura: 8 créditos (1,40%).

Del total de créditos otorgados, se concluye que la mayor cantidad ha sido colocada en
el sector servicios (78,78%).

v" Distribucion de los créditos por localidad y actividad®

Rio Grande:

Sobre el total de créditos otorgados en esta ciudad, fa distribucién por actividad (cantidad y
participacion porcentual) arroja los siguientes datos:

Transporte de pasajeros: 63 créditos (21,50%).
Textil: 24 creditos (8,19%), de acuerdo a las siguientes categorias:

Comercios de venta de indumentaria: 13 créditos

Talleres de confeccion: 11 créditos.
Transporte de carga: 20 créditos (6,82%).
Gastronomia: 15 créditos (5,12%), direccionados a las siguientes actividades: rotiserias
(8), churros (2); pizzerias (2); catering {1); reposteria (1) y sandwicheria (1).
l'ndustria Alimenticia: 15 crédites (5,12%), de acuerdo a las siguientes actividades:
panificacion (9); fabricas de pastas (2); produccidon de leche y co-productos {2) y
elaboracion de helados (2).
Comercios: 16 créditos {5,46%), de acuerdo a las siguientes actividades: kioscos {6);
venta de cotition (3}; ciber (3), venta de materiales didacticos (2); souvenirs (1) y venta de
articulos de limpieza (1).

2
Para

todas tas localidades, no se agotard el listado de las actividades, sino que se expondran aquelas que resultasen

representativas en términos porcentuales. Vale aclarar que, en varios casgs, ha sido presentado sélo un proyecto, lo
gue implica un porcentaje muy pequeiio en términos relativos.
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» Informatica- Disefio Grafico-Fotografia: 13 créditos (4,44%),

e Construccién: 10 créditos (3,41%).

* Salud: 10 créditos (3,41%).

s Servicio del Automotor: 8 créditos (2,73%).

 Carpinteria: 8 créditos (2,73%).

» Servicios en General: 8 créditos (2,73%), de acuerdo a las siguientes actividades: servicio

de mantenimiento en general (2); electricista (1); consuitora (1); comunicacion radial {1
servicios aéreos (1) y distribucién de libros (2).

» Herreria-Soldaduras-Torneria: 7 créditos (2,39%).
» Estética-gimnasios: 6 créditos (2,05%).

» Turismo: 8 créditos (2,05%).

+ Artesanias: 5 créditos (1,71%).

» Imprenta: 5 créditos (1,71%).

» Frutihorticultura: 4 créditos (1,36%).

+ Industria Pétrea: 4 créditos (1,36%).

Tolhuin

Sobre el total de créditos otorgados en esta localidad, la distribucién par actividad (cantidad y
participacion porcentual) arroja los siguientes datos:

« Transporte de pasajeros: 10 créditos (17,24%]).

« Carpinteria; 7 créditos (12,07%).

+ Comercios: 7 créditos (12,07%).

+« Gastronomia: 4 creditos otorgados, representando el 6 89%.

e Transporte de carga: 4 créditos otorgados, representando el 6,89%.

+« Artesanias: 3 créditos otorgados, representando el 5,17%.

+« Aserraderos: 3 creditos otorgados, representando el 5,17%.

+ Servicio del Automotor. 2 creditos otorgados, representando el 3,45%.

e Turismo-Alojamiento: 2 créditos otorgados, representando el 3,45%.

« Textil-confeccién: 2 créditos otorgados, representando el 3,45%.

» Cria de animales: 2 créditos otorgados, representando el 3,45%.

¢ Industria Pétrea: 2 créditos otorgados, representando el 3,45%.
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Ushuaia
Sobre el total de créditos otorgados en esta ciudad, la distribucion por actividad {(cantidad y
participacién porcentual) arroja los siguientes datos:

« Turismo: 36 créditos (12,37%).

+« Transporte de carga: 22 créditos (7,58%).

e Pesca: 21 créditos (7,22%).

« Transporte de pasajeros: 20 créditos (6,87%).

s Textil: 20 créditos (6,87%), de acuerdo a las siguientes actividades: venta de indumentaria
(4) y confeccion de prendas (16).

s Gastronomia: 13 créditos (4,47%).

» Industria Alimenticia: 13 créditos (4,47%).

+ Artesanias: 13 créditos (4,47%).

o Servicios en General: 12 creditos (4,12%).

» Salud: 11 créditos (3,78%).

« Estética-Gimnasio: 11 créditos (3,78%).

e Comercios: 10 créditos (3,44%).

s Servicio del Automotor: 8 créditos (2,75%).

« Maquinas Industriales (escavadoras, autoeievadores, etc.): 7 credites (2,41%).

« Servicios de limpieza en general: 7 créditos (2,41%).

« Construccion: 6 créditos (2,06%).

« Cria de animales: 5 créditos {1,72%).

En términos comparativos.

& La Comuna de Tolhuin concentré en tres (3) sectores —transporte de pasajeros,
carpinteria y comercio- mas del 40% de los créditos otorgados. '
& Los destinos sectoriales de los créditos otorgados estuvieron atomizados tanto en
Ushuaia {41 sectores) como en Rio Grande (48 sectores), pero la cantidad de

créditos otorgados se mantuvo concentrada en pocos sectores.
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En particular, en Rio Grande se concentr6 en 5 sectores - transporte de pasajeros y
cargas, textil y gastronomia e industria alimentaria- més del 46% de los créditos
otorgados, mientras que en Ushuaia 6 sectores — turismo, transporte de carga y
pasajeros, textil, pesca y gastronomia e industria alimentaria- centralizaron mas del
38% de los créditos otorgados.

El principal destino de los créditos otorgados en todas las localidades fue el sector
servicios: Rio Grande con un 84,29%,; Tolhuin con un 82,75% y Ushuaia con el
80,77%.

Del total de créditos otorgados por localidad, el sector productivo sopesa en Tolhuin
el 12,07% (destinado principaimente al sector carpinteria), mientras que en Ushuaia
¥ Rio Grande representa el 20,12% y 16,83% respectivamente, pero a diferencia de
Tolhuin estos créditos estan diseminados en varios sectores productivos (10 en el
caso de Rio Grande y 13 en el caso de Ushuaia).

v Distribucion de los créditos totales segin estado de funcionamiento de los
emprendimientos

Activos: el 62% (395) de los emprendimientos gue recibieron créditos sostienen la actividad.

Inactivos: el 38% (246) de los emprendimientos que recibieron créditos no se encuentran

actuaimente en actividad.

El 62% de los emprendimientos que se encueniran en actividad han pasado el tiempo

critico de supervivencia {3 afios) para consolidar el micro emprendimiento ¢ pyme. Este dato no es

menor a la hora de anatlizar el cumplimiento de la finalidad del Programa CRECE: generar fuentes

de empieo y ampliar la oferta de bienes y servicios a través del apoyo crediticio flexible a las

micro, pequefas y medianas empresas de ia provincia.
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Grafico 11.1: Estado de funcionamiento de ios Emprendimientos

Fuente: Base de datos del Ministerio de Industria e Innovacién Productiva (ex -Secretaria
Promacian Econdmica y Fiscal), Secretaria de Desarrolle Local y PYME, dependencias
Rio Grande y Ushuata.

\J

% Distribucién de los créditos por jocalidad, actividad y estado del funcionamiento de
los emprendimientos

Rio Grande:

Activos: el 69% (203) de los emprendimientos que recibieron créditos sostienen la actividad.

Inactivos: e 31% (90) de los emprendimientos que recibieron creditos no se encuentran
actuaimente en actividad.

Gréafico 11.2: Estado de funcionamiento de los Emprendimientos
en la ciudad de Ric Grande

Activo

{203)
§9%

Fuente: Base de datos del Ministerio de Industria e Innovacién Productiva (ex -Secretaria
Promocién Econémica v Fiscal), Secretarfa de Desarrolio Local ¥ PyME, dependencias
Rio Grande y Ushuaia.

Del total de créditos otorgados en la ciudad de Rio Grande, podemos destacar que:
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v El 21,50% (63) fue direccionado a emprendimientos del sector Transporte de

Pasajeros, de los cuaies el 90,48% (57) se encuentra en actividad.
En cuanto a la distribucion por destino de actividad, del total de créditos en transporte (63), el 73%
(46) se corresponde a la adquisicién de vehiculos para taxis y el 27% (17) a la compra de combis
o minibus. Sélo estan inactivos 4 proyectos de combi y 2 de taxi.
Por lo tanto, puede suponerse gue la oferta de transporte fue ampliada, aun cuando a falta de
estadisticas no nos permita cuantificar et incremento alcanzado.

v El sector textil recibi6 el 8,19% (24) de los créditos otorgados, con un 50% {12) de

emprendimientos beneficiarios activos actualmente.
En cuanto a la distribucion por actividad, del total de créditos ctorgados al sector, el 54% (13) se
direcciono a la venta de indumentaria y el 46% (11) a proyectos destinados a la confeccion de
prendas (talleres de costura). En ta actualidad, es esta ditima actividad ia que presenta el mayor
porcentaje de inactividad (64% -7 talleres de confeccidon-, no sostuvieron la actividad en el tiempo).

v' El sector de Transporte de Carga represent6 el 6,83% (20) de jos créditos, de los
cuales el 85% (17) de los emprendimientos estan activos.

v" Los sectores Gastronomia (6,35%) e Industria Alimentaria (4,44%) captaron mas
del 10% de los créditos otorgados, En el primer caso se mantuvieron activos el 41,18% de los
emprendimientes, mientras que para el segundo caso el porcentaje asciende al 47,06%.

v El 3,81% se destiné al sector Salud, estando el 100% en actividad.

v El sector construccién recibié el 317% de los créditos, con un 50% de
emprendimientos en actividad.

v" Por Ultimo, tanto comercio como servicios en general recibieron el 3,17% dei total
de los creditos otergados. Mientras que en Comercio se mantienen activos el 40% de los

emprendimientos, Servicios en General muestra un porcentual mayor (60%).

Tolhuin:
Activos: el 47% (27) de los emprendimientos gue recibieren el crédito sostienen la actividad.
Inactivos: el 53% (31) de los emprendimienios que recibieron &l crédiio no se encuentran en

actividad.
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Grafico 1l.3: Estado de funcionamiento de los Emprendimientos

de la comunidad de Tolhuin

Activo
{27}

47%

Fuente: Base de datos de relevamiento del Ministerio de Industria e Innovacion Productiva
{ex -Secretaria Promocion Econdmica y Fiscal), Secretaria de Desarrollo Local ¥y PyME,
dependencias Ric Grande y Ushuaia.

Del total de créditos otorgados en la comunidad de Tothuin, se tienen los siguientes datos:

v El principal sector al cual se dirigieron los créditos CRECE fue el de Transporte de
Pasajeros con et 17,24% (10), estando en la actualidad el 70% activos.

v El sector carpinteria captd el 12,07% (7), con un 57% {4) de emprendimientos en
actividad.

v Fi 12,07% (7) se destinaron a comercios de diversa indole: 3 Carnicerias, 2
despensas, 1 ciber-locutorio y 1 local de venta de articulos de limpieza. Solamente el Ciber-
locutorio se encuentra en actividad.

v El 8,89% (4) de los créditos adjudicados se destinaron a gastronomia: 2 Rotiserias,
1 Servicio de Catering y 1 Confiteria. A excepcion de la Confiteria, (os restantes emprendimiento
75% (3) estan en actividad.

v el 6,89% (4) de los préstamos se asignaron a transporte de carga. El 75% (3)
siguen en ejercicio.

v El rubro artesanias capto el 5,17% (3) de las financiaciones otorgadas, de las
cuales el 67% (2) se encuentran desarroltando el emprendimiento en la actuaifidad.

v El 5 17% (3) del total de créditos otorgados a la Comuna de Tolhuin se destinaron a
los Aserraderos, estando el 67% (2) en actividad.

v El 3,45% {(2) de los préstamos otorgados se dirigieron en la misma proporcién al
sector turismo (alojamiento), textil, cria de animales, servicio del automotor e industria pétrea.

Cabe destacar que ninguno de los emprendimientos se encuentra en actividad.
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Ushuaia

Activos: el 57% (165) de los emprendimientos que recibieron el crédite mantuvieron la actividad.
Inact_ivos: el 43% (125} de los emprendimientos no se encuentran en actividad.

Grafico Il.4: Fstado de funcionamiento de los Emprendimientos
de la ciudad de Ushuaia

Fuente: Base de datos de relevamiento def Ministerio de Industria e Innovacién Preductiva
{ex -Secretaria Promocién Economica y Fiscal), Secretaria de Desarrolle Local y PyME,
dependencias Rio Grande y Ushuaia.

Det total de créditos otorgados en ia ciudad de Ushuaia, se tienen los siguientes datos:

v El 12,41% (36) de los créditos otorgados fue al sector Turismo, de los cuales 19 se
destinaron a Hospedaje y estan en funcionamiento el 95% (18). En transporte terrestre-maritimo
se dirigieron 12 de los cuales el 67% (8) estan activo y en Turismo en generai contemplando
excursiones y demas captaron & prestamos, de los cuales el 80% (4) estan Activo.

v E1 7,59% (22} de los créditos otorgados, se destinaron al sector transporte de carga,
de los cuales el 50% (11) se mantiene activo.

v El 7,24% (21) de los préstamos fue al sector Pesca, de los cuales el 68% (14)
sostienen la actividad.

v Et6,90% (20) se dirigi¢ a transporte de pasajeros, estando el 90% (18) en actividad.

¥ El rubro textil obtuvo el 6,90% (20) de los créditos otorgados, de los cuales 16
{5,52%) se direccionaron a confeccion (talleres de costura), estando solamente el 31% (5} en
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actividad, y 4 (1,38%) a locales de venta de indumentaria, los que mantienen sélo el 25% (1) en
funcionamiento.

v' Ei 4,48% (13) se destin a Artesanias, pero solo el 31% (4) esta activo.

v El sector de Gastronomia captd el 4,48% (13) de los créditos adjudicados, de los
cuales salamente el 38% (5) se encuentran desarroliando Ja actividad.

v' El sector Industrias Alimenticias recibié el 4,48% (13) de los préstamos otorgados vy
el 62% (8) esta en funcionamiento.

v EI3,79% (11) se direccioné al sector Salud, del cual el 100% activo.

En términos comparativos:

*
6‘6

Si bien en términos agregados, el mayor porcentaje recae sobre los
emprendimientos que recibieron el crédito y sostienen la actividad (62%, es decir, 395
emprendimientos), esta situacion no se manifiesta con el mismo peso porcentual en cada
una de las localidades de la provingia,

B

» Rio Grande es fa ciudad que mayor porcentaje de emprendimientos activos
presenta (69%, fo que implican 203 proyectos que mantuvieron la actividad en el tiempo),
seguida de Ushuaia con el §7% (165 emprendimientos), mientras que Tothuin, al contrario
de los casos anteriores y la tendencia generai, el mayor porcentaje (53%) recae sobre los
emprendimientos que no mantuvieron su actividad luego de la adjudicacion del crédito.

% La faita de seguimiento caso por caso, no nos permite decir a priori la causai de
tal inactividad ni el momento del cese de la misma. Aun asi, puede notarse que no hay una
relacién entre sectores de actividad {es decir, el porcentaje de actividad-inactividad de un
mismo sector varia entre las localidades), por lo que podria decirse que las bajas no estén
asociadas a momentos de crisis sectoriai sino a causales asociadas a cuestiones
microecondmicas propias de cada emprendimiento en particular.
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SECCION ili: Situaciéon de Pagos

En la presente seccidn se expondrén, segun informacién prevista por el Banco Tierra del

Fuego (actualizado hasta Marzo de 2012), los resultados de acuerdo al cumplimiento de pagos de
los créditos CRECE.

v Situacion de pagos respecto al total de créditos otorgados

Grafico ll.1: Sitvacién de pagos de la provincia de Tierra del Fuego

Fuente: Base de datos del Ministerio de Indusiria e Innovacion Productiva {ex -Secretaria
Promocion Econdmica v Fiscal), Secretarfa de Desarrollo Local y PyME, dependencias
Rio Grande y Ushuaia.

El 68% de los créditos otorgados han sido cancelados, el 11% de los beneficiarios estan
pagando en forma regular sus cuotas y solamente el 21% de los adjudicatarios se encuentran en
mora, iniciandose los procesos judiciales correspondientes.

De acuerdo a la informacion suministrada por el informe de Mora enviado por el Banco de
Tierra del Fuego el 19 de Mayo de 201 0° a la ex Secretaria de Promocion Econdmica y Fiscal, por
entonces se tenia la siguiente situacion de pagos: Cancelados: 26% (167); Menos de 90 dias de
mora: 42% (272) y Mas de 90 dias de mora: 32% (202)

* Informe de Mora expedido por el Banco de Tiesra del Fuego, por el Dr. Alejandro Ale {Departamento de Asuntos
Legales), en respuesta a la Nota N°32/2010 enviada por el Dr. Leandro Zeiter (Director de Asesoramiento Juridico} de
la ex Secretaria da Promocién Econdmica y Fiscal de la Provincia de Tierra del Fuege.
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Por lo tanto, en términos comparados (19 de Mayo de 2010- 31 de Marzo de 2012), puede
decirse que el incremento de cancelaciones de los créditos otorgados se duplicé en cantidad,
pasando de 167 cancelaciones a Mayo de 2010 a 368 cancelaciones a Marzo de 2012.

A su vez, cabe destacar que el nimero de canceiaciones sigue acrecentandose en fdrma
constante. £n el uitimo semestre (31 de Marzo — 30 de Septiembre de 2012) puede observarse un
incremento del 18% de cancelaciones (67 casos).

v Situacién de pagos respecto al total de créditos otorgados por localidad.
Relacion con la distribucién por actividad y estado de funcionamiento del emprendimiento

Rio Grande:

Grafico Il 2: Situacién de Pagos de la ciudad de Rio Grande
(Sobre un total de 293 créditos otorgados)

Cancelados

{217)
74%

Fuente: Base de datos del Ministerio de industria e Innovacién Procuctiva {ex -Secretaria
Promocion Econdmica vy Fiscal), Secretaria de Desarrolio Local y PYME, dependencias

Rio Grande y Ushuaia.
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Situacién de los créditos “cancelados” por secior de actividad v estade de funcionamiento dal
emprendimiento

Gréfico |Il.3: Créditos cancelados y estado de funcionamiento

de los emprendimientos en la ciudad de Rio Grande.

Fuente: Base de datos del Ministerio de Industria e Innovacién Productiva (ex -Secretaria

Promaocién Econdmica y Fiscal), Secretaria de Desarrclie Local y PYME, dependencias
Rio Grande y Ushuaia.

De los creditos cancelados (217), el 76% (168) de los beneficiarios sostiens su

emprendimiento (activoes), de acuerda a la siguiente participacion por sector de actividad:

¢ Transporte de pasajeros 31,93% (53)
s Transporte de carga 7.22% {(12)
+ Salud 8,02% (10)
s Informatica- Disefio Gréafico-Fotografia 421% (7)
+ Servicio del Automotor _ 3,61% (6)
» Comercio 3,61% (6}
« industria Alimenticia 3,61% (6)
+ Textil — Comercio 3,01% (5)
s (Gastronomia 3,01% (5)
» Carpinteria 3.01% (5
« Herreria-Torneria-Soldadura 3.01% (5)

Industria Pétrea | 2.41% (4)
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Los sectores enunciados representan el 74,66% del total de la categoria “Activos vy
Cancelados’. |Los demas sectores no fueron enunciados por mostrar sblo un crédito cancelado,
perdiendo por tanto peso en |a participacién de la categoria.

En cuanto a los créditos cancelados pero inactivos {24%), podemos destacar:

+ Comercio 17,64% (9)
+ (Gastronomia 9,80% (5)
» Transporte de pasajeros 5,88% (3)
+ industria Alimenticia 588% (3)
+ Textil - Confeccion 5,88% (3)
+ Textit — Comercio 5.88% (3}
» Informatica- Disefio Grafico-Fotografia 5,88% (3)
e Construccion 3,92% (2)
. Turismo 3% (@
» Carpinteria 3,92% (2)
» Servicio del Automotor 3,92% (2

Estos sectores representan el 72,52% del total de la categoria “Inactivos y Cancelados”. Al igual
que en el caso anterior, los demas sectores no se exponen por mostrar s4lo un crédito cancelado,
perdiendo por tanto peso en la participacion de ia categoria.

Situacion de los credites “con menos de 90 dias de mora” por sector de actividad v estadc de

funciocnamiento del emprendimiento

De los créditos “menos de 90 dias de mora” (30), el 80% (24) de los beneficiarios sostiene

su emprendimiento (activos), de acuerdo a la siguiente participacién por sector de actividad:

» Transporte de pasajeros 12,50% (3)
s Textil - Comercio 8,33% (2)
« Industria Alimenticia 8,33% (2)
e Imprenta | 8,33% (2)
« Horticuitura 8,33% (2)
« Transporte de carga 8,33% (2)
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« Comercio 8,33% (2)

¢ Informatica- Diserto Grafico-Publicidad 8,33% (2)

Los ocho (8) sectores indicados representan el 70,81% del total de la categoria “Activos ¥ Mmencs

de 90 dias de mora”. Los demas sectores no se exponen por mostrar sélo un crédito cancelado,
perdiendo por tanto peso en la participacion de ta categoria.

Grafico lil.4: Créditos con menos de 90 dia de mora y estado de funcionamiento del

emprendimiento en la ciudad de Rio Grande.

" Activos
(24)
80%

Fuente: Base de datos del Ministerio de Industria e Innovacion Productiva {ex -Secretaria

Promocién Econémica y Fiscal), Secretaria de Desarrollo Local y PYME, dependencias
Rio Grande y Ushuaia.

En cuanto los créditos “menos de 90 dias’ pero inactivos (20%), podemos destacar:

s Transporie de pasajeros 33,33% (2)
« Industria Alimenticia 16,867% (1)
» Turismo alojamiento 16,67% (1)

Informatica- Disefio Grafico-Fotografia 16,67% (1)

Estos sectores representan el 83,34% del total de la categoria “Inactives y menos de 90 dias de
mora”. '
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Situacién de los crédites “con mas de 90 dias de mora”’ por sector de actividad v estado de
funcichamiento del emprendimiento

Gréfico lil.5: Créditos con mas de 90 dia de mora y estado de funcicnamiento del

emprendimiento en ia ciudad de Rio Grande.

Activos
(13)
28%

Fuente: Base de datos del Ministerio de industria e Innovacion Productiva (ex -Secretaria

Promacion Econémica y Fiscal), Secretaria de Desarrolio Local y PyME, dependencias
Rio Grande y Ushuaia.

De los créditos “mas de 90 dias de mora” (48), sOlo el 28% (13) de los beneficiarios

sostiene su emprendimiento (activos), de acuerdo a la siguiente participacién por sector de

actividad:

= Construccidon 30,76% (4)

+ Transporte de carga 23,07% (3)

» Comercio 769% (1)

» Textl - Comercio 7.89% (1)

« Pesca 7.69% (1)
Estos sectores representan et 76,90% del total de la categoria “Activos y mas de 90 dias de
mora”.

En cuanto los créditos “mas de 90 dias” pero inactivos (72%), podemos destacar:
¢ Gastronomia 12,12% (4)
s Textii - Confeccidn 12,12% (4)
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+ industria Alimenticia 9,09% (3)
« Transporte de carga 6,06% (2)
» Servicio en General 86,06% (2)
o Textil — Comercio 6,08% (2)
o Artesanias 3,03% (1)
- Estética 3,03% (1)
* Imprenta 3,03% (1)
« Industnia Recicladora 3,03% (1)
» Industria de Juguetes 3,03% (1)
» Libreria 3,03% (1)
s Recreacién 3,03% (1)
« Turba 3,03% (1)

Estos sectores representan et 75,75% de la categoria “Inactivos y mas de 90 dias de mora”.

Luego de transcurridos 80 dias de Mora, se procede al Inicio de Procesos Judiciaies.

Tolhuin

Grafico lIl.6: Situacién de pagos de la Comuna de Tothuin
(Sobre un total de 58 créditos otorgados)

Cancelado;
{31}

54%

Fuente: Base de datos del Ministerio de Indusiria e Innovacion Productiva {ex -Secretaria
Promocion Ecendmica y Fiscal), Secretaria de Desarrolle Local y PYME, dependencias

Rio Grande y Ushuaia.
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Situacién_de los créditos “cancelados” por sector de actividad v estado de funcionamiento del

emprendimiento

De los créditos cancelados (31), el 45% (14) de los beneficiarios sostiene su

emprendimiento (activos), de acuerdo a la siguiente participacion por sector de actividad;

» Transporte de pasajeros 21,43% (3)
e (Carpinteria 14,28% (2)
e Artesanias 14,28% (2)
+ (Gastronomia 14,28% (2)
+ (Construccion 7,14% (1)
e Jardinerfa 7,14% (1)
+ Servicio de cable 7.14% (1)

Grafico Hl.7: Créditos cancelados y estado de funcionamiento del emprendimiento
en la Comuna de Tolhuin

Fuente: Base de datos del Ministerio de Industria e Innovacion Productiva (ex -Secretaria
Promocion Econdmica y Fiscal), Secretaria de Desarrolio Local y PYME, dependencias

Rio Grande y Ushuaia.

En cuanto a los cancelados, pero inactivos (55%), podemos destacar:
»  (Comercio 23,53% (4)
» Turismo Alojamiento 11.76% (2)
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¢ Cria de animales 11,76% (2}
s Industria Petrea 11,76% (2)
s Artesanias 5,88% (1)
s Servicic del automotor 588% (1)
¢ Jardineria 588% (1)
* Servicios en General 588% (1)
¢ |Lavadero 588% (1)
e Textii — Confeccion 5,88% (1)

Situacién de los créditos “menos de 90 dias de mora” por sector de actividad y estado de

funcionamiento dei emprendimiento

Grafico |ll.8: Créditos con menos de 90 dia de mora y estado de funcionamiento
del emprendimiento en la Comuna de Tolhuin

Fuente: Base de datos del Ministerio de industria e Innovacién Productiva {ex -Secretaria
Promacién Econdmica vy Fiscal), Secretarfa de Desarrollo Local y PyME, dependencias

Rio Grande y Ushyaia.

De los créditos con menos de 90 dias de mora (3), el 67% (2) de los beneficiarios sostiene
su emprendimiento (actives), de acuerdo a fa siguiernte participacion por sector de actividad:

o (Gastronomia 50% (1)

« Transporte de carga 50% (1)
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En cuanto a los créditos con menocs de 90 dias de mora, pero inactives (33%]), estos estan
ubicades en las siguientes actividades:
» Gastronomia 100% (1)

Situacion de los crediios “mas de 90 dias de mora” por sector de actividad vy estado de

funcionamiento del emprendimiento

De los créditos con mas de 90 dias de mora (24), el 46% (12) de los beneficiarios sostiene

sti emprendimiento {activos), de acuerdo a la siguiente participacion por sector de actividad:

» Transporte de pasajeros 33,33% (4)
» Transporte de carga 16,66% (2)
« Carpinteria 16,66% (2)
» Aserradero 16,66% (2}
» Herreria-Soldadura 8,33% (B
» Artesanias 8,33% (1)

Gréfico I1.9: Créditos con mas de 90 dia de mora y estado de funcionamiento
del emprendimiento en la Comuna de Tothiiin

i

Fuente, Base de datos del Ministerio de Industria e Innovacion Productiva (ex -Secretaria
Promocién Econdmica y Fiscal), Secretaria de Desarrollo Local y PyME, dependencias
Rio Grande y Ushuaia.
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En cuanto a los créditos con mas de 90 dias de mora, pero inactivos (54%), los mismos se
ubkican en las siguientes actividades:

e Transporte de pasajeros 36,36% (4}

e Aserradero 18,18% (2)

« Carpinteria 18,18% (2)

« Comercio 9,00% (1)

o Transporte de carga 9.09% (1)

» Herreria — soldadura 9,09% (1)
Ushuaia

Gréfico H11.10: Situacion de Pagos de Ja ciudad de Ushuaia
{Scobre un total de 29C créditos otorgados)

Cancelados

{187)
65%

Fuente: Base de datos del Ministerio de Industria e Innevacion Productiva (ex -Secretaria
Promocion Fcondmica y Fiscal), Secretaria de Desarrollo Local y PyME, dependencias

Rio Grande y Ushuaia.

Situacidn de los créditos “cancelados” por sector de actividad vy estado de funcicnamiento del

emprendimiento

De los créditos cancelados (187), el 58% (109) de los beneficiarios sostiene su

emprendimiento {activos), de acuerdo a la siguiente participacion por sector de actividad:



Provincia de Tierra del Fuego, Antartida
e lslas det Atlaniico Sar
Repiiblica Argentina
3 3

MINISTERIO DE INDUSTRIA E INNOVACION PRODUCTEV A
SECRETARLA 228 DESARRGLLG LOCAL ¥ PYAE

* Turismo 22.94% (25)
+ Transporte de pasajeros 11,08% (11)
+ Saiud 7,34% (8)
« Estética-Gimnasio 5,50% (B)
« Pesca 550% (B)
» Industria Alimenticia 4.59% (5)
» Servicio dei Automotor 4.59% (b)
« Transporte de carga 367% (4)
« |nformatica- Disefio Grafico-Fotografia 3.67% 4)

+ Ariesanias 2.75% (3)

Estos sectores representan el 71,64% de la categoria “Activos y Cancelados”. Los demas sectores
no fueron enunciados por mostrar s6lo un crédito cancelado, perdiendo por tantc peso en la
participacion de la categoria.

Grafico 11l.11: Créditos cancelados y estado de funcionamiento del emprendimiento

en la ciudad de Ushuaia

Fuente: Base de datos de! Ministeric de industria e Innovacién Productiva (ex -Secretar(a
Promocién Econémica y Fiscal), Secretaria de Desarrcllo Local y PyME, dependencias
Rio Grande y Ushuaia

En cuanto a los créditos céncelados, pero emprendimientos inactivos (42%), podemos

destacar a las siguientes actividades:
o Textit confeccion 14,10% (11}
¢ Transporte de carga 897% (V)
« Limpieza-Jardineria 897% (V)
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» Artesanias 769% (©)
e Turismo - 789% (B
« Comercio 6,41% (&)
e Servicio Gral. 6,41% (5)
« industria Alimenticia - 513%  (4)
« Gastronomia 513% @)

Estos sectores representan el 70,50% de la categoria “inactives y Cancelados”. Los demas
sectores no fueron enunciados por mostrar s6lo un crédito cancelado, perdiendo por tanto peso en

la participacion de la categoria.

Siuacion de los créditos “menos de 90 dias de mora” por sector de actividad v estado de

funcionamiente del emprendimiento

De los creditos con menos de 90 dias de mora (35), el 74% (26) de ios beneficiarios

sostiene su emprendimiento (activos}, de acuerdo a la siguiente participacion por sector de

actividad:
s Transporie de carga 15,38% (4)
e Transporte de pasajeros 15,38% (4)
s Turismo 11,54% (3)
* Salud ‘ 11,54% (3)
e Comercio 11,54% (3) |
* Pesca 7.69% (2)

Estos sectores representan el 73,07% de la categoria “Activos y menos de 90 dias de mora™. Los
tlemas sectores no fueron enunciados por mostrar sélo un credito cancelado, perdiendo por tanto

peso en la participacion de la categoria.
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Grafico 11l.12: Créditos con menos de 90 dia de mora y estado de funcionamiento del
emprendimiento en la ciudad de Ushuaia

Fuente: Base de datos del Ministerio de Industriz e Innovacidn Productiva {ex -Secretaria
Promocidn Econdmica y Fiscal), Secretaria de Desarrollo Loeal y PyME, dependencias

Rio Grande y Ushuaia

En cuanto a ios créditos con menos de 90 dias de mora, pero que no estan en actividad
(26%), podemos destacar a los siguientes sectores:

s Transporte de carga 22 ,22% {2}
« Libre disponibilidad 22.22% (2)
o Comercio 11,11% (1)
+» Construccion 11,11% (1)
« Educacion 11,11% (1)
« Textil - Comercio 11,11% (1)

Estos sectores representan ej 88,88% de la categoria “Inactivos y menos de 90 dias de mora”. Los
demas sectores no fueron enunciados por mostrar s6lo un crédito cancelado, perdiendo por tanto
peso en la participacion de ia categoria.
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SHuacion de los créditos “mas de 90 dias de mora’ por sector de actividad v estado de
funcionamiente del emprendimiento

Grafico lil.13: Créditos con mas de 90 dia de mora y estado de funcionamiento de los
emprendimientos en ta ciudad de Ushuaia

Fuente: Base de datos del Ministerio de Industria e Innovacién Productiva {ex -Secretaria
Promacidn Econdmica y Fiscal), Secretaria de Desarrollo Local v PyME, dependencias
Rio Grande y Ushuaia

De los créditos con mas de 90 dias de mora (68), el 44% (30) de los beneficiarios sostiene

su emprendimiento (activos), de acuerdo a la siguiente participacion por sector de actividad:

s Pesca 16,67% (5)
. « Transporte de pasajeros 10,00% (3)
+ (Gastronomia : 10,00% (3}
+ Transporte de carga 10,00% (3)
e Turismo 867% (2)
» Servicio del automotor 8,67% (2)
e Turba 667% (2)

Estos sectores representan el 66,68% de la categoria “Activos y mas de 90 dias de mora”™. Los
demas sectores no fueron enunciados por mostrar sélo un crédito cancelado, perdiendo por tanto
pesc en la participacion de la categoria.

En cuantc a los créditos con mora mas de 90 dias, pero inactivos (56%), encontramos los
siguientes sectores de actividad:

* Pesca 15,78% (6}

» Gastronomia 10,53% (4)
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Artesanias 7.89% (3)
Servicio en General 7.89% (3)
Transperte de carga 526% (2)
Estetica 526% (2)
Magq. Ind. 5,26% (2)
Libre disponibilidad 5,26% (2)
Construccién 263% (1
Carpinteria 263% (1)
Cria de animales 263% (1)
Herreria 263% (1)

Estos sectores representan el 73,65% de ia categoria “Inactivos y mas de 90 dias de mora”. Los

demas sectores no fuercn enunciados por mostrar sélo un crédito cancelado, perdiendo por tanto

peso en la participacién de ia categoria.

L)
O‘Q

En términos comparativos:

La ciudad de Rio Grande es la que muestra los mejores resultados en cuanto a
porcentaje de cancelacién de los créditos oforgados (74%), asi como de créditos
cancetados y emprendimientos que mantienen su actividad {(76%). Ushuaia muestra
el 64 y 58% para dichas categorias, mientras que Tolhuin ei 53 y 45% para las
mismas unidades de analisis.

Llegamos a los mismos resultados si analizamos no por porcentuajes sino por
cantidades absolutas.

En cuanto a los créditos con menos de 80 dias de mora, los porcentajes arrojados
para las distintas ciudades son similares (10% para el caso de Rio Grande, 12% para
la ciudad de Ushuaia, y 5% para la localidad de Tolhuin). Lo mismo sucede para la
categoria “activos y mora menor a 90 dias” (80, 74 y 67% para Rio Grande, Ushuaia y
Tolhuin, respectivamente).

Las consideraciones varian si analizamos por cantidades absolutas y no en términos

porcentuales. En este caso, las cantidades son similares para Rio grande y Ushuaia,
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pero no para Tolhuin; que presenta sélo 3 de los créditos otorgados con mora
menor a 90 dias, de los cuales Z se mantienen en actividad.

La localidad de Tolhuin es la que presenta el mayor porcentaje de créditos con mora
mas de 90 dias (41%), seguida por Ushuaia (23%}) y Rio Grande (16%).

Las consideraciones varian si analizamos en términos de cantidades absolutas y no
en términos porcentuales. Si este fuera el caso, la ciudad de Ushuaia es ia que
mayor cantidad de créditos con mora mayor a 90 dias presenta en relacion a ia
cantidad de créditos otorgados a dicha localidad {68 casos), seguida por Rio Grande
(46 casos) y Tolhuin {24 casos).

Respecto a la categoria “mora mayor a 980 dias” importa analizar aqueilos
emprendimientos que, presentandoe esta demora en el pago, se encuentren o no en
actividad. Esto a raiz de gue se supone gue aquellos que no estén en actividad, son
los que mayores dificultades presentaran para el recupero de los fondos.

Para esta categoria {créditos con mas de 90 dias de mora y emprendimientos
inactivos), la cuidad de Rio Grande presenta el mayor porcentaje {65%), seguida por
Ushuaia {56%) y Tolhuin {54%).

Las consideraciones varian si analizamos en términos de cantidades absolutas y no
en términos porcentuales. Si este fuera el caso, la ciudad de Ushuaia es la que
mayor cantidad de créditos con mora mayor a 90 dias presenta en relacion a la
cantidad de créditos otorgados a dicha localidad (38 casos), seguida por Rio Grande
(33 casos) y Tothuin {13 casos). |

Al igual que en la seccién anterior, la falta de seguimiento caso por caso, no nos
permite decir a priori 1a causal de las demoras en el paso, asi como tampoco ia
inactividad ni et momento del cese de la misma. Aun asi, puede notarse que no hay
una relacién entre sectores de actividad (es decir, el porcentaje de actividad-
inactividad de un mismo sector varia entre las localidades, asi como los porcentajes
asociados a incumplimientos en el pago dentro de un mismo sector pero en
distintas iocalidades), por lo que podria decirse que las bajas y demoras no estan
asociadas a momentos de crisis sectorial sino a causales asociadas a cuestiones

microeconémicas propias de cada emprendimiento en particular.
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SECCION IV: Aspectos Judiciales. Refinanciaciones

El agente financiero debe interponer, de manera inmediata, demanda judicial contra todos

aquellos beneficiarios del Programa que tengan més de noventa (90) dias de mora en el pago de

sus cuotas.

Del andlisis de los Procesos Judiciales iniciados desde el afio 2006 hasta el 18 de Octubre
de 2012, se observa un total de 215 juicios iniciados, de acuerde a la siguiente reparticion por

localidad:

Tabla IV.l: Procesos Judiciales Iniciados desde 2006 al 18 de Octubre de 2012

Tribunales det Distrito

Firme

Tribunales del Distrito Judicial Total
Norte Judicial Sur
Procesos Judiciales
Iniciados 114 101 215
Monte Demandado {en
pesos) 8.011.765 8.104.257 16.116.022
Cancelaciones
Efectuadas luego de
iniciados los Procesos .28 27 53
Judicializados
Juicios con Sentencia 51 48 69

Remates efectuados o
suspendidos

Pérez Bustos, Jonathan. Monto de
$47.500 Ejecutado 15/10/2011

Castilio Niida. Base:
$105.000. Remate
Fracasado 22/10/09

Cabrera, Juan Francisco. Base:
$24 200. Ejecutado: 22/09/2012

Chames Daniel. Monto
rematado $ 6.000.
Ejecutado: 09/04/2010

Giammarini, Javier Edgardo. Base:
$24.500, Ejecutado: 22/09/2012

Fiorito Wasghinton.

Base: § 340.000. Remate

previsto 06/05/10:
suspendido.

Dimarco, Carlos Alfonso. Estado:

vehiculos secuestrados y martiltero

reafizando tareas preliminares a la
subasta

Momefo, Gustavo.
Base: $ 318.250.
Ejecutado: 29/06/07

Quinteros, Eduardo Alfredo. Base:
$34.750. Eiecutado: 06/12/2011)

Quinteros, Eduardo Alfredo. Base:
$77.500. Ejecutado: (03/12/2011)
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De un total de 641 préstamos, se iniciaron 215 juicios, cancelandose luego de interpuesta

ja demanda 55 juicios, lo que representa el 2558% de cancelacion sobre el total de juicios
iniciados. |

En igual periodo se obtuvieron 51 sentencias firmes en procesos en tramite ante los

Tribunales del Distrito Judicial Norte; y 48 sentencias firmes en procesos en tramite ante los
Tribunales del Distrito Judicial Sur.

En lo que refiere a los Remates, se ha producido un incremento en la ciudad de Rio
Grande. Si bien el aumento no es significativo, dada la multipticidad de etapas previas al remate,
(lo cual genera dilatacion de tiempo para la ejecucion debido a los tiempos judiciates) y sumado a
los amparos presentados.

Cabe sin embargo, realizar la siguiente reflexion: el Bance de Tierra del Fuege ha
propiciado, a través de determinadas decisiones de indole técnica efectuadas en el ambito judicial,
una optimizacién de la gestion realizada por los martilleros intervinientes. Este aspecto no es un
detalle menor al momento de efectuar un analisis global de la gestion judicial, puesto que
determinados deudores, frente a medidas cautelares y la inminencia de remates, cancelan su
deuda. Ejemplo de lo expresado es la situacion producida en los autos caratulados: “Banco
Provincia de Tierra del Fuego ¢/ DIAZ, Estela Amparo s/ Ejecutivo” Expte. N° 10980 en tramite
ante los Tribunales del Distrito Judicial Sur.

Por ultimo, y referido a la instrumentacién e implementacion de las Refinanciaciones,
podemos observar que las primeras en otorgarse fueron a partir del 14 de septiembre de 2009. El
sistema de refinanciacién de los Préstamos Linea CRECE, implementado mediante Decreto
Provincial N° 584 de fecha 17 de marzo de 2009, constituye un mecanismo especifico
direccionado a todos aquelios beneficiarios que se encuentran en mora en el pago de sus cuotas,
tengan o no judicializado su préstamo, brindando una herramienta que permite “renegociar’ la
deuda, dando continuidad a ios emprendimientos.

Desde la mencionada fecha hasta la actualidad se aprobaron cuarenta y tres (43)
refinanciaciones, de las cuales siete (7) se encuentran en instancias de instrumentacion;
diecinueve (19) estdn implementadas y vigentes (pagando regularmente sus cuotas), seis (6)
estan implementadas y vigentes pero con mora. Por otro lado, se procedié a dar de baja ocho (8),
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motivado en la falta de cumplimiento de requisitos especificos solicitados por el agente financiero,
necesarios para la efectiva instrumentacién. Finalmente, tres (3) refinanciaciones han canceiado

su deuda.

Tabla IV.2: Estado de las refinanciaciones desde Septiembre de 2009

En Tramite: 7
Vigentes con Pagos al Dia: 19
Vigentes con Mora: 6
Baja: 8
Cancelados: 3
Totai: 43

El siguiente cuadro expresa el numero actual y total de refinanciaciones autorizadas,
detaliandose la ciudad de origen del préstamo y el estado del mismo. Para este dltimo aspecto se
uilizaron criteribs similares a los utilizados en el informe “Estado del Programa CRECE’
confeccionado en Diciembre de 2011 y Abril de 2012, incorporandole cierta informacion adicional
que permita mayores precisiones. A saber: EN TRAMITE: pendiente de instrumentacion;
VIGENTES CON PAGCOS AL DIA O CON MORA: operaciones instrumentadas y contabilizadas, o
instrumentadas y en instancias de contabilizarse, y que se encuentran en situacion regular o
irregular; DADAS DE BAJA: frente al fracaso de la instrumentacion; CANCELADOS.

Tabia IV.3: Refinanciaciones: destinatario, origen del préstamo y estado

REFINANCIACIONES CIUDAD ESTADO
ARROBA S.R.L. RiIO GRANDE EN TRAMITE
DOS MIL AERQSISTEMAS S.A. RIO GRANDE VIGENTE (CON MORA DE 53 DIAS)

VIGENTE (NO PAGO NINGUNA CUOTA)

CARCAMO VERGARA LUIS ANTONIO RIiO GRANDE Se contindian acciones judiciates
DONATTI HILDA RIO GRANDE VIGENTYE CON PAGOS AL DIA
LEGUZAMON AMERICO VICTOR RIO GRANDE VIGENTE CON PAGOS AL DIA
PALAVECING JORGE RiO GRANDE VIGENTE CON PAGOS AL DIA
DELGADO VICTOR RiO GRANDE CANCELO
GEREZ MARIA EUGENIA RiO GRANDE VIGENTE (PARA CONTABILIZAR)
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PERALTA HUGO RiO GRANDE VIGENTE (CON MORA DE 185 DIAS)
VIGENTE (NO PAGO NINGUNA CUOTA)

BINI VIVIANA RiO GRANDE Se continGan las acciones judiciales

ECHEGOYEMBERRI MIGUEL RIO GRANDE VIGENTE CON PAGOS AL DiA

BOLOGNIA GLADYS RIO GRANDE VIGENTE {CON MORA DE 9 DIAS)

SANCHEZ MARENCO RAMIRO RIO GRANDE VIGENTE CON PAGOS AL DIA

GONZALEZ EDUARDO Ri® GRANDE VIGENTE CON PAGOS AL DIA

LOPEZ DUARTE RODRIGQ RIO GRANDE VIGENTES CON PAGOS AL DIA

PRADA OSCAR HORACIO RiO GRANDE VIGENTE CON PAGOS AL DiA

VIEITEZ DARIO RIO GRANDE VIGENTE CON PAGOS AL DIA

SEGOVIA SANCHEZ DERUIS USHUAIA BAJA

FRANCO OSCAR DANIEL USHUAIA BAJA

AGUILAR MARIANG USHUAIA BAJA

QUIDEL NICOLAS USHUAIA BAJA

REYNES FRANCISCO USHUAIA CANCELO

MEDINA JULIO OSCAR USHUAIA BAJA

GATICA CRISTIAN USHUAIA BAJA

GROSS FRANCISCO JAVIER USHUAIA CANCELO

NEWMAN LUIS ALBERTO USHUAIA EN TRAMITE |

PAZ ANGELA USHUAIA BAJA

GAPDET LUIS MARTIN usHuala__| EN TRAMITE (SE SOLICITARA LA BAJA)

VILLAVERDE CYNTHIA USHUAIA EN TRAMITE {SE SOLICITARA LA BAJA)

QUEZADA RAFAEL USHUAIA VIGENTE CON PAGOS AL DIA

MORINIGO ANTONIO USHUAIA EN TRAMITE (SE SOLICITARA LA BAJA)}

CORDOBA ROSARIO USHUAIA BAJA

CASTILLO MIDIA USHUAIA VIGENTE CON PAGOS Al DIA

PELAYES MIGUEL USHUAIA EN TRAMITE DE BAJA

LOPARDO EDUARDO MARCELO usHUAlA | EN TRAMITE (SE SOLICITARA LA BAJA)

FIORITO WASHINGTON USHUAIA VIGENTE CON PAGOS AL DIA

GAGO SANDRO USHUAIA VIGENTE CON PAGOS AL DIA

ASA CONSTRUCCIONES SR.L. USHUAIA VIGENTE (PARA CONTABILIZAR)

MURIGZ VARGAS MIGUEL USHUALA VIGENTE CON PAGOS AL DIA

JACOB GABRIEL RODOLFO USHUAIA VIGENTE CON PAGOS AL DIA

BALERIANO GABRIELA USHUAIA VIGENTE (CON MORA)

RODRIGUEZ MIGUEL ANGEL USHEAIA VIGENTE CON PAGOS AL DIA

LORETO DARIO RICARDO USHUAIA VIGENTE CON PAGOS AL DIA

De lo anterior, se desprende que el 44% de las refinanciaciones se encuentran vigentes con
pagos efectuados; el 14% se hallan vigentes pero con mora en sus pagos, el 19% cesaron (dadas
de baja) segun resoluciones realizadas por la Comisidn del Area de Programas Productivos
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debido a la falta de incumplimiento de plazos y requisitos requeridos; ef 7% han sido canceladas y
el 16% restante se encuentran en trémite de instrumentacién, realizando el agente financiero las
gestiones necesarias para la contabilizacion de las mismas.

Grafico IV.1: Refinanciaciones tofales

-

vig. cfpagoas al
dia
a4a%

Fuente: Base de datos del Ministerio de Industria e Innavacién Productiva (ex -Secretaria
Premocién Econdmica y Fiscal), Secretaria de Desarrolic Local y PyME, dependencias

Rio Grande y Ushuaia

Situacion de las refinanciaciones por localidad, estado de la refinanciacion y _estado de

funcionamiento del emprendimiento productivo

Rio Grande (Sobre un total de 15 refinanciaciones):

Estado de la
refinanciacion/estado del
emprendimiento
Vigentes con pagos

Activo Inactivo

2

Vigentes con mora

N S TR |

En tramite

—_

Cancelados

[
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Grafico IV.2: Refinanciaciones en la ciudad de Rio Grande

Vig. c/pagos
al dia
60%

Fuente: Base de datos del Ministerio de Industria e Innovacién Productiva (ex -Secretaria
Promocion Econdmica y Fiscal), Secretaria de Desarrolio Local y PyME, dependencias

Rio Grande y Ushuaia

Tolhuin {Sobre un total de 2 refinanciaciones):

Estado de la . | )
refinanciacion/estado del Activo Inactivo
emgprendimiento
Vigentes con pagos 1
‘ Vigentes con mora 1

Grafico tV.3: Refinanciaciones en la Comuna de Tolhuin

Fuente: Base de datos del Ministerio de Industria e innovacion Productiva {ex -Secretaria
Promocién Econdmica v Fiscal), Secretaria de Desarrollc Local y PYME, dependencias

Rio Grande y Ushuaia
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Ushuaia {Sobre un total de 26 refinanciaciones):

Estado de la refinanciacién/estado Activo Inactivo
del emprendimiento
Vigentes con pagos 6 3
Vigentes con mora 1
En tramite 5 1
Cancetadas 1 1
Dadas de baja por incumplimiento 5 3

Grafico IV.4: mﬁnanciacionggqfﬂ. ja ciudad de Ushuaia

i

b
[, R cnend

Fuente: Base de datos del Ministerio de Industria e Innovacion Productiva (ex -Secretaria

Promocién Econdmica y Fiscal), Secretaria de Desarrollo Local y PyME, dependencias

Rio Grande y Ushuaia

De la informacién suministrada se resaltan ias siguientes consideraciones:

+» Escasoc numero de solicitudes de refinanciacion. Habiendo transcurrido 3 afios del
inicio del mecanismo de las refinanciaciones, s6io se han autorizado 43 refinanciaciones.
Esta cifra demuestra que solo el 20% de los demandades, principales destinatarios de ia
herramienta, hicieron uso del mecanismo.

< Dificultades para la instrumentacion. Al dia de la fecha, existen 7 refinanciaciones
que todavia permanecen en instancias de instrumentacion o en tramite. Los motivos de tal
situacién son diversos, por ejempio: falta de presentacion del solicitante ante el agente
financiero; insuficiencia de la documentacion; falta de garantias; etc.

% Vigentes con mora ylo dados de baja. La sumatoria de ambos conceptos {14},
demuestra que mas del 32% de las refinanciaciones instrumentadas, en un ruy corto

plazo, cayeron nuevamente en mora.
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Seccion V' Sintesis de resultados

El Programa CRECE otorgd 698 créditos, de {os cuales 57 fueron ampliaciones dirigidas a
un mismo emprendimiento, con lo cual se adjudicaron efectivamente a 641 proyectos.
La distribucién de los préstamos fue acorde al tamafio poblacional de las localidades:
s Rio Grande capté 293 (46%),
% Ushuaia 290 (45%})
< Comuna de Tothuin 58 (9%}
Si bien ia asignacion de los créditos se distribuyé en diversos rubros comerciales-
productivos, cada localidad tuvo un sector preponderante de colocacién. A saber:
% En la ciudad de Rio Grande, el sector de {ransporte de pasajeros contd con un total
de 63 créditos otorgados, representando el 21,5% del total de créditos asignados a ia
ciudad.
4% En la ciudad de Ushuaia, el sector turismo contd con un total de 36 créditos
otorgados, jos que representan 12,37% del total de créditos asignados a la ciudad.
% En la Comuna de Tolhuin, ef sector de transporte conté con un total de 10 créditos
otorgados, representando el 17,24% del total de créditos asignados.

No obstante, el mayor porcentaje de los créditos totales fue direccionado al sector servicio, con

baja participacion del sector productivo (ver seccion i}

Del total de créditos concedidos, el 62% {396) se encuentran desarroliando la actividad por
la cual obtuvo el crédito (emprendimientos que contindan activos en la actualidad)

Los emprendimientos que se encuentran activos se distribuyen en diversos sectores, con
diferentes pesos relativos, los gue pueden observarse en la Seccidn .

Cruzando los datos de “sector productivo” y “estado de funcionamiento de los
emprendimientos”, podria decirse que:

% En la ciudad de Rio Grande se produjo una ampliacion de la oferta del transporte de
pasajeros y de carga (83 proyectos asignados entre ambos rubros), destacandose
que mas dei 50% de los mismos siguen en funcionamiento (activos).

< En la ciudad de Ushuaia se incrementd la oferta y/o se consolidd la existente para el

sector turismo (36 proyectos otorgados), encontrandose mas dei 50% en

funcionamiento.
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En la actualidad, el 68% (435) del total de créditos oforgados se encuentra cancelados. Las
localidades presentan porcentajes similares de cancelacion. En particular:
% Rio Grande 74% de cancelados (217 de un total de 293)
< Ushuaia 64% de cancelados (187 de un total de 290)
% Tolhuin 53% de cancelados (31 de un total de 58}
Durante los ultimos 24 meses se ha producido un incremento en el nivel de cumplimiento en
los pagos, reduciéndose tanto el porcentual de “morosos menos de 90 dias” como aquel
correspondiente a “morosos mas de 90 ditas”. Es importante destacar, segun los datos
provistos por el Banco Tierra del Fuego, que los “marosos menos de 890 dias” se encuentran
con el pago de su deuda entre un 80% y 90%. Esto penmitiria proyectar, para finales de
2012, que tales deudores cancelaran totalmente sus préstamos, con lo cual se incrementara
de forma significativa el total de cancelaciones de los créditos otorgados.
l.a localidad que mayor cantidad de proyectos “morosos mayer a 80 dias” presenta, es la
ciudad de Ushuaia. A continuacién se presentan los porcentuales y cantidades actuales por
localidad (para mayor detalle, ver seccion |11,
% Ushuaia 68 créditos “morosos mayor a 80 dias” (23% del tofai de creditos asignados
en Ushuaia).
<% Rio Grande 46 créditos “morosos mayor a 80 dias” (16% del total de créditos
asignados en Rio Grande).
% Tolhuin 24 créditos “morosos mayor a 90 dias” (41% del totai de creditos asignados
en Tolhuin).
De un total de 641 asistencias otorgadas, se iniciaron 215 acciones judiciaies, lo que
representa aproximadamente un 33,54% de |a cartera {para mayor detalle, ver seccion V).
A posteriori de haber iniciado las acciones judiciales, fueron cancelados hasta el 18 de
Octubre de 2012 un total de 55 créditos {25,58% de los proyectos judicializados).
Al 18 de Octubre de 2012 se han obtenide 99 sentencias firmes, lo que representa un 46%.

% De un total de 641 créditos otorgados, se cancelaron 435 (hasta el 30 de septiembre de

2012), 68 pagan regularmente y 138 se encuentran en mora con mas de 90 dias de los
cuales solamente 43 casos solicitaron refinanciaciones, representando el 20,87% del total
de créditos que faltan cancelar sus deudas. Este resultado refleja que la utilizacion del

instrumento de las Refinanciaciones ha sido insignificante por parte de los deudores para
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cancelar definitivamente su crédito. Conclusion que se refuerza si consideramos que las
refinanciaciones vigentes con mora y/o dados de baja (la sumatoria de ambos conceptos
es de 14 casos) representan més del 32% sobre las refinanciaciones instrumentadas,

demostrando que en un muy corto plaze estas refinanciaciones otorgadas cayeron
nuevamente en mora.



CERTIFICACION DE CUENTA CORRIENTE N° 1710525/1

EXPTE. N°¢ PERIODO MONTO RECAUDADO
18758-MP/05 26-07-04 al 4-10-05 $ 802 200.69
06096-ME/07 Ene-06 a Jun-06 $ 1426 144.19
09383-ME/07 Jul-06 a Dic-06 $ 2 229 606.58
09465-ME/07 Ene-07 a Abr-07 $ 1553 210.82
10692-ME/07 May-07 $539887.05 4 it
11630-ME/07 Jun-07 $531311.93 7 f=a
14070-ME/07 Jul-07 $ 486 526.07
16174-ME/C7 Ago-07 $579618.36
16589-ME/07 Sep-07 $ 607 168.36
17858-ME/C7 Oct-07 $ 710 757.11
19685-ME/07 Nov-07 $ 639 674.27
21379-ME/07 Dic-07 $ 559 927.50
00948-ME/08 Ene-08 $ 672 473.06
03123-EC/08 Feb-08 $ 604 894.10
04331-EC/08 Mar-08 $ 939 854.85
05073-EC/08 Abr-08 $ 685 150.70
06601-EC/08 May-08 $ 762 625.37
09615-EC/08 Jun-08 $ 735 877.84
09616-EC/08 Jul-08 $ 691 535.57
11632-EC/08 Ago-08  $971347.35
12515-EC/08 Sep-08 $ 823 238.17
14602-E£C/08 Oct-08 $ 1019 039.08
16286-EC/08 Nov-08 $ 693 654.42
00147-EC/09 Dic-08 $ 917 944.78
00148-EC/09 Ene-09 $ 678 616.45
02431-EC/09 Feb-09 $ 574 243.83
05211-EC/09 Mar-09 $ 667 724.08
05495-EC/09 Abr-09 $ 572 408.99
05496-EC/09 May-09 $ 596 078.06
05497-EC/03 Jun-09 $ 624 317.23
08983-EC/09 Jul-09 $ 663 971.95
10745-EC/09 Ago-09 $ 589 957.11
11836-EC/09 Sep-09 $ 673 881.33
13597-EC/09 Oct-09 $ 858 295.78
14283-2C/09 Nov-09 $ 665 049.17
15659-2C/09 Dic-09 $ 830 588.51
9786-Mli12 Ene-10 a Nov-11 $ 10 772 823.22
4046-M12 Dic-11 $ 338 350.48
0786-M.1/12 Ene-12 $ 314 590.09
4048-N1i12 Feb-12 $ 252 113.64
9778-MI/12 Mar-12 $ 434 885.55
9780-Mi12 Abr-12 $ 575 130.79
9782-Mii12 May-12 $ 187 887.54
9784-Ni12 Jun-12 $ 406 812.78
12822-M1/12 - Jut-12 $ 176 860.11
14475-1/12 Ago-12 $ 226 904.94
16076-M1/12 Sep-1n [\ N $ 145 668.92
TOTAL $ 41 810 828.77




Anexos Punto d):

- planilla con estado de cada uno de los casos que han
solicitado el uso del sello
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Anexos Punto f):

- informe final del estudio “Diagndstico y Planes de
Accion para contemplar el desarrollo del Parque
Industrial de Rio Grande (PIRG) — Tierra del Fuego”

- Convenio de Cooperacion para la refuncionalizacién del
PIRG.
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Proyecto “Diagnostico y Planes de Accién para completar el desarrollo del Parque Industrial y Logisf
de Rio Grande”

Introduccion

Antecedentes

En los Ultimos afios se ha experimentado un importante crecimiento industrial en la Ciud \
de Rio Grande. El nicleo urbano se ha visto transformado por una importante cantidad de %)%
empresas hacionales e internacionales que se han establecido atraidas por los beneficios .
ctorgados,

Esta tendencia, que aln no muestra sefiales de agotamiento, da lugar a flujos crecientes de
vehiculos de carga y particulares que suponen un desafio para la infraestructura, y a la vez
genera nuevos requerimientos de servicios que debe ser atendidos para gue el nivel de
actividad sea sostenible en el tiempo.

Se encueniran numerosos asuntos que exigen Una resolucion en el corto plazo, tales como:
» Demanda insatisfecha de predios para radicacion o ampliacién de plantas
» Debil control sobre los impactos ambientales negativos
= Inexistencia de una administracién auténoma para los espacios y servicios comunes

* Vias de acceso y calles internas inadecuadas (deterioradas, inundadas, o
intransitables)

* Ausencia de servicios para las empresas, trabajadores y transportistas

* Actividades no conformes con el carécter industrial de la zona (por ejemplo, club de
futbol, zoonosis, viviendas particulares, etc.)



Proyecto “Diagnéstico y Planes de Accién para completar el desarrolio del Parque Industrial y Lot
de Rio Grande™

Los objetivos del trabajo en curso son los siguientes:

¥ . ey
Fam o iy
5 mwomujg

= Diagnéstico de la situacién actual del Parque Industrial y Logistico, en tem] S0 ) A ]
relacionadas con: estado general de funcionamiento, organizacién para la g - ' ’g:""“
y control, presupuestos, tareas de mejora pendientes, demandas insatisfechas S

antecedentes de normativas y ordenanzas.

* Definicion de los planes de accién de corto y mediano plazo que permitan
establecer politicas activas de gestién, roles del gobierno, participacién privada,
organizacion y estructura necesaria, presupuestos operativos e inversiones,
posibles alianzas estratégicas y financiamiento factible, que conduzcan a poner en
valor la infraestructura disponible.

El trabajo se realiza teniendo en cuenta el contexto de toda la Provincia y desarrollos
realizados para el Master Plan Logistico, con especial énfasis en la situacién actual v la
brecha de desarrollo que deber4 cubrirse para trazar estratéegicamente el plan de expansion
industrial. o
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de Rio Grande”

Enfoque de Trabajo

Las teorias contemporaneas de Desarrollo Territorial y/o Regional, asignan un rol desta ¢
a la actividad economia y su vinculacion con el territorio.

El concepto de la nueva Geografia Econémica, tal como se la reconoce desde el trabajo
Paul Krugman en 1991', “enfatiza nuevos aspectos como los rendimientos crecientes o lag &S
economias de aglomeracién”. Ademas de las distancias, costos de transporte y espacios

fisicos, la localizacién provoca ahorros o costos extra para las empresas de acuerdo a la
disponibilidad de infraestructuras y servicios.

Vinculado a ello se encuentra la teoria de los Distritos Industriales (DI), denominacion con la
cual se alude a las areas delimitadas integradas por una pobiacién de empresas que
participan en algiin entramado productivo. Se trata de un concepto incluso mas antiguo,
registrado por primera vez en la obra de Alfred Marshall (1890), que ha cobrado nueve vigor
en el escenario de la globalizacién. :

Las empresas que participan del DI son més competitivas frente a las gue estan fuera, por
compartir distintas ventajas de aglomeracién, incluyendo infraestructura y servicios
logisticos, instalaciones de tratamiento ambiental, acceso a proveedores Y recursos
humanos especializados, etcétera.

De esta manera se generan espacios favorables la innovacién, a la transferencia de
conocimientos y al mejor aprovechamiento de los factores de produccion, permitiéndoles
alcanzar una mayor competitividad.

El distrito industrial constituye un fenémeno de caracter regional el cual es complejo y dificil
de reproducir, y que se ha presentado en paises industriales como un reflejo de sus
condiciones, econdmicas, politicas, sociales y cuturales.

En este contexto, el Parque Industrial y Logistico de Rio Grande en su actual estado de
expansion y encuadrado en un marco politico altamente favorable, es un campo propicio
para implementar una estrategia que potencie al maximo el aprovechamiento de sus
oportunidades, en armonia con el sano desarrollo urbano de la localidad y respetando el
medio ambiente.

Para ello se impone la necesidad de racionalizar la estructura y los procesos mediante los
cuales se desenvuelve esta zona industrial, y adecuarla a las mejores practicas nacionales e
internacionales en la materia.

Esto se traduce en reformas institucionales, inversién piblica y privada y el redisefio de
espacio fisico.

El resultado esperade es un Parque Industrial y Lagistico con condiciongs para sostener e
incrementar actividades productivas de alto valor agregado, generando riqueza y empleo de
calidad para la regién.

1 Geography and Trade (Gaston Eyskens Lecture Series). Agosto de 1991, ISBN 0-262-11150-4.
2 Pringiplgs of Ecenomics. London: Macmillan; reditade por PrometheusBooks. ISBN 15?392‘1408:



Proyecto “Diagnéstico y Planes de Accion para completar ¢l desarrollo del Parque industrial y Logi
de Rio Grande”

Tareas del proyecto consignadas en este informe
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Estado de avance

A continuacion se indica el grado de ejecucién de las actividades previstas de acuerd .;,. I
plan de frabajo y cronograma presentado eportunamente. '
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Proyecto “Diagnostico y Planes de Accién para com
de Rio Grande”

El denominado Parque Industrial y Logistico de Rio Grande es en rigor una zona industrial

planificada sin las caracteristicas por las que habitualmente se reconocen los parques
industriales.

Actualmente el Parque Industrial y Logistico posee una superficie total de 208 hectareas,
distribuidas en las secciones Dy F.

Incluso existen predios dentro de la zona afectados a actividades completamente disimiles,
tales como viviendas.

Comprendido por la Seccién D de la ciudad, el Parque esta delimitado al Norte por la Ruta
Nacional N° 3, al Oeste por la interseccién de la calle Domingo F. Sarmiento con Ruta
Nacional N° 3 (vértice del Mzo. 1by), al Este por la calle Albert Einstein y al Sur por la calle D.
F. Sarmiento (Mapas n°1y 2).

11
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de Rio Grande” :

P

A continuacion se incorpora un mapa del interior de Parque Industrial y Logistico (Mapa n°3).

12
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Zona de servicios extraurbana

Sector en consolidacioén:

3on 17 hectareas, comprendido por la seccion F, incluye a los macizos 50, 51Ay 51B

Sector a consolidar:

Desarrollo de 68 hectareas, comprendida por la seccion F restante. Cabe aclarar que en la
actualidad se ha comenzado a consolidar los macizos F 103 de 103.781,38 m2 y F 104 de
51.639,85 m2, (aproximadamente 15 hectareas, que ya estan en adjudicacion precaria)
mientras que el desarrollo del resto del sector esté condicionado a la definicion de las cotas
de nivel que delimitan la jurisdiccion municipal de la provincial.

1.1 - Ocupacioén

Las tierras del Parque Industrial y Logistico son adjudicadas por e] Municipio para proyectos
productivos especificos, mediante un procedimiento que se describe en la .secmén Tgrea 4
de este informe. Esto implica que quien obtiene un predio esta cogm:_)rometldo a destinarlo a
tal fin, con la penalidad de perder el beneficio en caso de incumpllm:ento: Hasta que se
verifica el cumplimiento de dicho compromiso, s6lo se otorga una tenencia precaria.

13
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de Rio Grande”

En la actualidad, sobre 2 parcelas (comprendidas por las parcelas de la seccion D224
parcelas, F50 5 parcelas, F51A 6 parcelas, F51 B 8 parcelas, F103 19 parcelas y F104 10
parceias) cerca de 30 son ocupadas por empresas electronicas, mientas que 16 cuentan
con instalaciones de empresas textiles y/o confeccionistas, 11 son utilizadas por empresas
del rubro plastico, 45 se computan para el rubro “Servicios logisticos” lo que incluye
transportes y depositos, y aproximadamente 100 parcelas son ocupadas por otras

actividades relacionadas con comercio y servicios generales no relacionadas directamente a
la industrial.,

Luego de un trabajo realizado por las autoridades municipales, de relevamiento y control de
las ocupaciones de cada uno de las parcelas, actualmente 13 parcelas (87.000 m?) de ellas
se encuentran en proceso de recuperacion (por encontrarse en estado improductivo o por

ser su ocupacion distinta al motivo para el que se solicitaron)

Oftras 11 estan disponibles para eniregarse a nuevos proyectos productivos, mientras que
131 tienen su titulo de propiedad definitivo y 117 se encuentran en tramite.

Teniendo en cuenta lo anteriormente descripto se estima que aproximadamente mas de 10

ha estarian disponibles para continuar con el desarrollo del Parque Industrial y Logistico Rio
Grande.

Teniendo en cuenta la maduracion alcanzada en cuanto a ocupacion de tierras en el ambito
del Parque Industrial y Logistico v las areas aun no analizadas para posteriores etapas
crecimiento, consideramos que este Parque Industrial y Logistico tiene capacidad de
expansion para acompafiar el desarrollo industrial de la provingia.

Adicionalmente debemos tener en cuenta que la superficie promedio necesaria por cada
empresa que requiera nuevas instalaciones o plan de expansion para las existentes,
permitird satisfacer una considerable cantidad de nuevos emprendimientos.

Por estas Gitimas consideraciones no vemos prudente en el mediano plazo iniciar el
desarrollo de nuevas zonas destinadas a las actividades de industria y servicios logisticos,
mientras nos se encuadren en actividades que tengan posible riesgo impacto ambiental.

1.2 - Ingresos por tasas municipales

De acuerdo a la informacion suministrada por la Direccién de Rentas, los tributos territoriales
regulares devengados en 2011 por el conjunto de las partida_s de la Zona “D” (Cuadro N°1)
ascienden a la suma de 2,5 millones, distribuidos en los siguientes conceptos:

3 Representan cerca de 155 has (123ha. de la secclon D, 17 ha. de la Seccién F macizos 50, 51Ay 51B y 15 ha.
de la Seccidén F macizos 103y 104.) :
' 14
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%

Durante el afio 2011 la recaudaci6n total correspondiente a la Zona “D” ascendié. a poco

mas de $2.068.939 lo que representa aproximadamente un 83% de lo gue debiera haberse
cobrado.

Sin embargo, la morosidad se distribuye de forma equitativa, y es levemente mayor para las
tasas de Inmobiliario Urbano y Servicios Municipales

Luego existe una tasa que abonan las construcciones nuevas, que representd una
recaudacion de $288.140,- el altimo afio.

Finalmente, el municipio esta instaurando dos nuevos tributos, atin no aplicados:

» Tasa de Inmuebles Improductivos: mediante la Ordenanza 2934/2011, penaliza

aquellos inmuebles ubicados en la Seccién “D” en los cuales no se verifica actividad
econdmica.

» Tasa de Seguridad: Actualmente se encuentra suspendida hasta que se implemente
el sistema de vigilancia por videocAmaras.

1.2.1 - Recoleccion de residuos

El municipio destina el 10% de su presupuesto en actividades referentes a recoleccion y
tratamiento de residues.

El tratamiento consta en destinar fos mismos para relleno sanitario siendo esto una actividad
de alto impacto ambiental. Si bien llevan un control riguroso sobre los tipo y cantidad de
residuos que destinan a este sector.

Un factor relevante es gue por esta actividad el sector industrial no paga ningun costo,
siendo de vital importancia generar acciones que reviertan esta situacion para fomentar el
tratamiento del descarte de las industrias por empresas privadas que se enfoquen en
reciclar los productos para su reutilizacion.

A continuacién vemos un detalle registrado por la Direccién de Ecologia y Medio Ambiente
del Municipio de Rio Grande, del volumen de ingreso al relleno sanitario proveniente de ias
empresas clasificadas en el rubro B y con la siguiente apertura:

» ELECTRONICAS

Generados por actividad industrial, ingresados diréctamente por el generador o por
fransportistas. Incluye embalajes de cartdn, material scrap electrc')pico. sunchos y
envoltorios de plasticos, otros tipos de embalajes y materiales de proteccion.

15



zro;?ctg “Di:gnéstlco y Planes de Accién para completar el desarroilo del Parque Industris
e 17

DORA

Genergdos por_a’lctividad industrial e ingresados por operadores recicladores como resultado
de su intervencién. Incluye embalajes de cartdn, nylon y de ofros tipos.

« PLASTICAS

Generados por actividad industrial, ingresados directamente por el generador o por

transportistas. Incluye material de envoltorios de plasticos y otros tipos de embalajes y
materiales de proteccidn.

» TEXTILES
Generados por actividad industrial ingresados directamente por el generador. Incluye conos
de carton y rezagos de telas en pequefios cortes.

INGRESOS TOTALES AL RELLENO SANITARIO MUNICIPAL - ANC 2011
B1-Electronicas | B2-Acopiadoras B3-Plastiéas B4-Textiles

10,6% 3,3% 100,0%

* Informacién de la Direccién de Ecologia y Medio Ambiente (periodo 2011)
Es importante aclarar que a los datos consignados en el cuadro anterior le estimamos un
30% mas de volumen que hoy esta medido dentro del grupo del residuo domiciliario,

también incluye productos que provienen de la industria descriptos dentro del rubro de
“Yoluminosos”

Observando la tabla anterior podemos visualizar como la participacion de residuos plasticos
es notablemente inferior al resto, debido a las acciones que se estéan llevando adelante en el
proceso de reciclado de productos plasticos.

Datos de gastos

= Costo anual para Categoria Generadores Particulares es de$3.968.450.- Representa
el 47,3% del Total.

s Costo anual para Categoria Generadores Mixtos es de $2.056.693.- Representa el
24,5% del Tota

& Costo anual para Categoria Generadores Industriales es de $2.369.663.- Representa
el 28,2 % del Total.

16



i .

. Esta ditima al Parque Industrial y Logistico, debiendo consid

Proyecto “Diagnostico y Planes de Accidn para completar el desarrolio del Parque industrial y Logistico N

30% adicional que corresponde a gastos asignados a otras categorias pero con origen en &S
industria. Siendo un presupuesto estimado de $3.081.000.- que el municipio eroga para (
tratamiento de los residuos y no percibe pago alguno por parte de las industrias que recibeyy
este servicio. '

1.3 - Beneficios de radicacion y servicios prestados

Actualmente el principal beneficio de la radicacién en el Parque Industrial y Logistico esta
representado por el precio de adquisicion de los predios, que se establece de acuerdo al
valor fiscal, el cual presenta un importante retraso respecto de los precios del mercado de
inmuebies en el resto de la ciudad.

De acuerdo a un relevamiento propio, el precio de mercado de la venta de lotes en la zona
‘D" es de entre 120 y 170 USD/m? dependiendo de la zona, mientras que el valor fiscal
relevado ronda los 2 USD/m? el m2.

Mas alla del precio de adjudicacion, se considera que el principal atractivo de localizarse
dentro del Parque lo representa la ubicacién respecto de las vias de acceso, ya que el resto
de los atributos de la zona no implican mayores beneficios: la infraestructura actualmente es

deficiente y no hay més servicios que los bésicos (agua corriente, cloacas, telefonia y
electricidad).

Otro motivo por el cual las empresas ven como prioritario instalarse dentro del Pargque
Industrial y Logistico es por el patrén uso de suelo establecido en el nuevo Cédigo de
Planeamiento Urbano dado que no hay muchos sectores compatibles con el uso industrial,

1.4 - Costos operativos

De acuerdo a lo infermado por el Municipio, no es posible determinar ¢l costo de
mantenimiento urbano de la Zona “D", ya que el sistema de control presupuestario no
contempla esa discriminacién.

Los gastos de mantenimiento de calles realizando bacheo y agregado de material de aporte
ascienden a $ 80.000.-mensuales tomando solo el componente de renta de méquina vial
pesada, material de aporte y mano de obra.

Al encontrarse el sector D con infraestructura industrial y predios de viviendas particulares al
momento de segregar los gastos operativos resulta complejo, ya que las obras de
mantenimiento se realizan en forma global.

1.5 - Predios disponibles

Actualmente se encuenfran disponibles 11 parcelas que representan 85 mil m2.

Ofras 13 parcelas se encuentran en proceso de recuperacidn por parte de Iazs autoridades
municipales. Estas parcelas tienen una superficie que cubre unos 37.124 m* a recuperar en
sector D y 50.000 m? en el sector F

1.5.1 — Proceso de adjudicacion de tierras

Se detalla a continuacién los pasos a seguir.a fin de solicitar la adjudicacién de Tierras
municipales:

“# Recepcion y derivacion; El interesado presenta por Mesa dg Entradas de la
Municipalidad el Formulario de Solicitud de Predio, que a partir del Decreto 64/2010

17
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es remitido directamente a la tana de Produccién y alli (desde el Decreto W& ...
13/2012 de creacién de la reparticion) a la nueva Direccion de Desarrollo Industridiaes

# Andlisis de solicitantes: Esta Direccion controla si el formulario esta acompanado
de toda la documentacion y requisitos exigidos por el art. 36 de la Ordenanza
N°895/97, si la misma es a priori consistente y actualizada, y realiza un andlisis del
proyecto en cuestion en cuanto a si el destino del predio se corresponde con el
caracter industrial de la zonificacion, y si esta alineado con los objetivos estratégicos
del Municipio y las politicas del Departamento Ejecutivo.

Se establece comunicacién con el solicitante para completar o ampliar ia informacion y
documentacién; en ocasiones el solicitante no responde a estos mensajes y el tramite se
interrumpe en esta instancia. : '

Las solicitudes son numeradas y se clasifican segun sean:
Iindustrias

Logistica y “paradas de camiones”

Recicladores

Bases de empresas de servicios petroleros y de construccion

O

Microemprendimientos, grupo en el que se incluye cualquier actividad econdmica
que requiera poca superficie (ejemplo, 1.600 m?), tales como: industria de pequeria
escala (talabarteria), talleres de servicios industriales, imprentas, distribuidoras
mayoristas, bases de empresas de transporte de personal.

Si se considera que el proyecto lo amerita, se le puede pedir al solicitanie una evaluacion de
impacto ambiental en éste o en cualquier otro momento del proceso de adjudicacion; esto no
es un requerimiento establecido por la normativa sino una innovacién introducida de hecho
en el proceso,

Si supera este primer andlisis se remite a la Direccion de Tierras para su ingreso al registro
de postulantes y la apertura del expediente correspondiente, ya que ésta sigue siendo la

Autoridad de Aplicacion segln la normativa vigente — en el proyecto de ordenanza remitido
en 2010 al Concejo Deliberante se le trasladaba la competencia a la entonces Direccion de
Desarrollo Local. Esto no prosperé por lo que impulsaria un proyecto de Ordenanza para el
tratamiento exclusivo de adjudicacion de predio fiscales para uso industrial en el cual se

propondria que la autoridad de aplicacion seria la nueva Direccién de Desarrollo industrial.

% Registro de Postulantes: La Direccién de Tierras confecciona un expediente e
inscribe al solicitante en el registro de postulantes habilitado para tal fin, y lo remite
nuevamente & la Direccién de Desarrollo Indusirial donde se procede a notificar al
interesado de su nlmero de expediente y nimero de postulante gquedando a la
espera hasta que surja la disponibilidad de predios.

# Asignacion preliminar de predio al solicitante: Producida la disponibilidad_ de un
predio, la Direccién de Desarrollo Industrial plantea al Secretario de Prc_:oducmén qué
solicitantes podrian ser beneficiarios teniendo en cuenta las caracteristicas del
espacio y de los proyectos; de esta forma se evaltan los postulantes y se opta por
guien seria e! adjudicatario.

La Direccién de Desarrollo Industrial elabora el Informe Técnico para fundamentar la
adjudicacién precaria, en el cual considera los siguientes aspectos:

+ Superficie requerida,

»  Sustentabilidad del proyecto, en cuanto a su factibilidad eco_n_c')mica y comercial,
esta evaluacién no hace alusién al plan de negocios del solicitante (el cual puede
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o no estar presentado en el proyecto) sino que toma en consideracion la realidad -
actual de las actividades productivas en curso: se analiza fundamentalmente si M"‘m
los establecimientos en funcionamiento del sector industrial en el que se inscrilge- S R
el proyecto no enfrentan problemas de rentabilidad y competitividad y asi mismio
la tendencia de la demanda del sector. "

= Capacidad financiera de la empresa para realizar la inversién propuesta

* Solidez y capacidad de la empresa, en base a lo gque se conoce de su perfil,
trayectoria y antecedentes,

* Cantidad de empleo directo por crearse,

» Nivel de inversion- se analiza sobre todo si el monto informado es coherente con
la escala del proyecto, la superficie a edificar, etcétera,

* Necesidad de reubicacion, en caso de que se trate de una empresa que esta
funcionando en la localidad (fuera del Parque Industrial y Logistico) y su
relocalizacion es conveniente desde el punto de vista urbanistico y de los
intereses de la comunidad.

El empleo de insumos locales es preguntado en la solicitud pero no es un elemento
determinante a la hora de optar por un proyecto (en general, los proyectos no trabajan con
proveedores locales), pero si se le da prioridad a aguellos que utilizan insumos locales y se
fomenta especialmente el desarrollo de proveedores locales.

Al expediente con el Informe Técnico se le agrega un dictamen con el contrato de
adjudicacion tentativo de acuerdo al modelo que se utiliza por norma, y se remite todo lo
actuado al Concejo Deliberante a la Comision de Planeamiento Urbano y Desarrollo Local.,

% Aprobacion de la Comisién de Planeamiento Urbano: La Comision de
Planeamiento Urbano del Concejo realiza el visado del expediente a los efectos de
analizar si cumple con los lineamientos urbanisticos de la ciudad.

% Adjudicacién precaria: Obtenido el visado del Concejo Deliberante el Secretario de
Gobierno firma el contrate de adjudicacion precaria, que en el caso de ser otorgada
en la Zona de Servicios Extraurbana (Seccién F, Ampliacién de] Parque Industrial y
logistico) contiene un anexo denominado Convenio de Aceptacion del predio en el
cual se deja constancia de las condiciones en las que se encuentra el lote ( En esta
zona los predios no cuentan con apertura de calles, relleno del predio y tendido de
redes de servicio, teniendo el adjudicatario que costear y realizar tal inversién).

La intencion de la Direccidn de Desarrollo Industrial es instrumentar un Acta Acuerdo con los
adjudicatarios de este sector para realizar en forma la apertura de calles donde e! Municipio
se haga cargo de la maguinaria y mano de obra necesaria para realizar dicha apertura y el
adjudicatario adquiera los m® de relleno por los metros lineales de frente de su parcela para
alcanzar la cota de nivel determinada por la autoridad competente. Esto permitira al
adjudicatario poder comenzar a rellenar su predio, instalar los servicios lo cual se
recomienda hacer en conjunto por sectores y asi poder desarrollar su proyecto.

Desde la fecha en la cual se firma el contrato de Adjudicacién Precario comienzan a
contabilizarse los plazos para comenzar con el desarrollo de proyecto que establece la
Ordenanza N° 895/9 en su Articulo 36. :

La tasacién de las propiedades actualmente depende de la legislacién provingial.

La mensura la paga el adjudicatario, ya sea que contrate al agrimensor por.si m[smo oque
abone el servicio en el momento de venta del predio, cuando lo realice la Direccidén de

Catastro Municipal.
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1.5.2 - Procedimientos. Otorgamiento y acciones en caso de
incumplimiento.

A continuacién se detalla el procedimiento de seguimiento de los compromisos adoptado
hasta el otergamiento de la tenencia definitiva y acciones en caso de incumplimiento.
Cumplidas las etapas detalladas se continda de la siguiente forma:

* Seguimiento y control del avance de los proyectos: por carencia de perschal en la

Direccion de Desarrollo Industrial y por ser un nueva dependencia no hay un control
sistematico de las adjudicaciones precarias, se van realizando en la medida de lo
posible. Si se toma conocimiento de proyectos que no avanzan se realizan actas de
inspeccion y notificaciones y de no haber una respuesta o descargo por parte del
beneficiario se realiza el acto o procedimiento administrativo para intimar al
adjudicatario a regularizar el estado del proyecto. No estan previstas multas ni otras
sanciones en esta instancia, si no cumple con lo establecido en la Ordenanza N°
895/97, se inicia el proceso de des-adjudicacion v la restitucion del predio para poder
ser otorgado a otro postulante.

Canon de uso: es el 10 % del valor de venta del predio y se paga anualmente
mientras dure la precariedad del tramite, descontandose del valor de venta cuando
se realiza el Decreto de Adjudicacion en Venta. El canon establecido en la ordenanza
no puede comenzar a cobrarse hasta gue Catastro provincial aprueba la mensura, ya
que recién ahi se establece el valor fiscal def predio. En consecuencia, ef canon es
un pago a cuenta del precio de venta total.

Pasos para la adjudicacion “en venta”: Cumplidos |a totalidad de los requisitos
establecidos en el art. 36 de la Ordenanza N| 895/97, incluso el certificado de final de
obra de acuerdo a los planos de arquitectura aprobados, la Direccion de Desarrollo
Industrial elabora un nuevo Informe Técnico para analizar si corresponde realizar el
Decreto de Adjudicacién en Venta.

En esta instancia se da intervencion al area de Asuntos Juridicos del municipio para que
emita un dictamen. Con el nuevo Informe Técnico y el dictamen juridico el expediente vuelve
al Concejo Deliberante.

1.

Aprobacién de la Comisién de Planeamiento Urbano: La Comision de
Planeamiento Urbano del Concejo realiza el visado del expediente de Adjudicacion
en Venta. :

Adjudicacién en Venta: El intendente promulga un Decreto de Adjudicacion en
Venta.

Cancelacion del importe total: En caso de que corresponda, el adjudicatarig paga
el saldo remanente -diferencia entre el valor fiscal y el canon abonado-, y obtiene el
“libre deuda®.

Dictamen para el oforgamiento definitivo de la titularidad: con el “libre deuda”, se
elabora un nuevo dictamen juridico para la posterior promulgacién del Decreto de
Obligaciones Cumplidas.

Aprobacion de la Comision de Planeamiento Urbano (iii): La Comisién_ de _
Planeamiento Urbano del Concejo realiza el visado del expediente de Obligaciones
Cumplidas.

Otorgamiento definitivo de la titularidad por Obligaci_ones Cumplidas: El
intendente promulga un Decreto de Obligaciones Cumplidas. '

Escrituracion: cumplidos los pasos anteriores, el adjudicatario puede realizar la
escrilura e inscribir la propiedad a su nombre.
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1.6 - Sintesis de egisn analizada

Del andlisis realizado, las normativas provincial y municipal no contienen consideraciones
especiales para agrupamientos industriales organizados, abordando la probleméatica
industrial séio desde el punto de vista de los establecimientos particulares.

Se aprecia que no existe a nivel provincial ni municipal legislacion que defina “Parques
Industriales” sino distintas reglamentaciones que definen y sugieren reglamentacién general
para la instalacion de industrias.

La Unica excepcion la representa a nivel municipal, en Rio Grande, la resolucién 248772007,
por la que se crea el Parque Industrial “Las Violetas”, La Ordenanza Municipal 895/1997, en

su capitulo IV establece los requisitos para la adjudicacién de tierras municipales en la zona
Industrial. : '

A nivel ambiental las Leyes Provincial 55 y 105 son las que rigen [as instalaciones y
reglamentaciones.

En lo que refiere al uso de ia tierra, la Ley provincial 313 reglamenta el uso y la adjudicacion,
existiendo en la actualidad un trabajo de Directrices de Ordenamiento Territorial, la que es
acompariada por un proyecto de Ley de Ordenamiento.

Respecto a los residuos, la Ley provincial 666 indica la prohibicion de instalacién de Hornos
piroliticos dentro de los ejidos municipales. Asimismo los municipios cuentan ordenanzas
que reglamentan la disposicién de los mismos por parte de las industrias.

A continuacion se analizaran sintéticamente las leyes provinciales aludidas.
1.7 -Normas Provinciales analizadas

1.7.1 - Medio Ambiente (Ley 55)

El objetivo central de la Ley es la preservacion, conservacion, defensa y mejaramiento del
medio ambiente, estableciendo sus principios rectores a los fines de perpetuar los
ecosistemas existentes en su territorio, como patrimonio eomun de todas las generaciones,
debiendo asegurar la conservacion de la calidad ambiental, la diversidad bioldgica y sus
recursos escénicos.

Para cumplir sus objetivos, prohibe las acciones que modifiquen el ambiente en forma
irreparable, y determina las responsabilidades de las personas fisicas o juridicas sobre las
consecuencias ambientales sean contaminacidn, produccion de residuos yfo efluentes.

Afin de regular el uso de la tierra, se determina la obligatoriedad de realizar una evaluacion
del Impacte Ambiental del uso, andlisis de las capacidades y limitaciones ecologicas,
determinar si [a obra serd corregible o irreparable. La evaluacion, debe ser presentada ante
la autoridad de aplicacidn, el cual la analizara y se llamara a audiencia publica antes de su
aprobacion final.

La obligatoriedad del estudio alcanzara obras energéticas, infrgestructura via! ¥ transpc_:rte
aéreo y maritimo, Urbanizaciones y construcciones en areas aisladas; Servicios espec[ales
tales como manejo de residuos hospitalarios, toxicos y patolégicos en generall; Industrias
quimicas y farmacéuticas, petroquimicas, industria grafica y del papel, indust-rla del cuero y
confecciones, industria del caucho, de la ceramica, del vidrio y del cemento, mdustr.ia del
plastico, electrénicas, metallrgicas, siderlrgicas, plantas de tratamiento, recuperacién y
disposicién de residuos,

La Autoridad de Aplicacion es la Secretaria de Desarrollo Sustentable y Ambiente
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Manejo de Residuos Peligrosos (Ley "

La ley define los residuos que se consideraran peligrosos indicando como sera la
manipulacién, transporte, tratamiento y disposicién.

Afin de autorizar la generacion y manipulacién se solicitaran las certificaciones ambientaies,
asl como para solicitar el envio a planta procesara o disposicién final deben existir guias o
documentos de transporte denominadas “Manifesté” donde se debe detallar toda la
informacién del envio.

Afin de cumplimiento de la ley, la autoridad de aplicacién debera generar el registro de
generadores de Residuos, asi como el registro de transportistas. A fin de obtener el
Certificado Ambiental el cual permite realizar la disposicién, es necesario estar registrados
en los registros mencionados.

Aligual que la ley anterior la Autoridad de Aplicacién es la Secretaria de Desarroilo
Sustentable y Ambiente.

Tierras Fiscales {Ley 313)

La ley rige la administracion y disposicién de las tierras fiscales provinciales, las cuales
tienen como objetivos incorporarse al proceso econdmico de los recursos provinciales.

El proceso de adjudicacién debe cumplir con algunas de las siguientes apciones
a) Concurso publico:

b) adjudicacidn directa sujeta a aprobacion de proyectos o programas, priorizando a los
emprendimientos productivos que se encuentren en actividad:

c) regularizacién de antiguas ocupaciones

Ademaés de lo antes mencionado se debe analizar si los proyectos se encuentran
encuadrados dentro de los planes provinciales.

La autoridad de aplicacion de la ley es la Subsecretaria de Catastro, dependiente del
Ministerio de Economia.

Hornos Piroliticos {Ley 666)

Luego de derogar la legislacién previa, la Ley 666 prohibe la instalacién de hornos piroliticos
denfro de lo ejidos urbanos. :

1.7.2. - Normas Municipales

Municipio de Rio Grande

En la ciudad de Rio Grande la gestion del denominado “Parque Indusl_rial y I:ogis'tico" se
encuentra transitoriamente delegado por la Direccién de T!erras a la Direccidén de Desarrollo
Industrial, sin un marco juridico ¢ de planificacién estratégica adecuados.

La Ordenanza Municipal 895/1997, en su capitulo |V establece los requisitos para la
adjudicacion de tierras municipales en la zona industrial, entre los que se desftallca:

Area estimada como necesaria, principales caracteristicas de la industria, ac_nwdad 0
servicios, monte y clase de inversién en obras civiles, cantidad estimada y tipo d.e.fnano de
obra a contratar, Las empresas con proyecto de radicacién aprolqado por la Comision del
Area Aduanera Especial (C.A.A.E.), acompafaran a la presentacion, copia del acta de

aprobacidn.
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viable o no el pedido, luego se otorga un plazo de 90 dias para presentar un proyecto |
definitivo y en 180 dias se deben realizar los planos de mensura, cercar el predio (ver Taré
4 para més informacién), :

Por otro lado, la Ordenanza municipal 2489/2007 crea en el kildmetro 2795 de la Ruta
Nacional 3 un “Parque Industrial y Logistico, Area Logistica y Zona Primaria Aduanera”,
denominado “Poligono Industrial Norte Estancia Violeta™. Cabe sefalar que este Parque no
cuenta aun con habilitacién ni participacién de la Direccién General de Aduanas.

En este caso se trata de un emprendimiento de privado, cuyo desarrollador y propietario
vende las parcelas sin restricciones ni criterios mas allé de |a normativa de zonificacién.

1.7.3 - Proyectos de Ley relevantes

Luego del trabajo realizado con las Directrices de Ordenamiento Territorial por la Direccién
del Planeamiento de la Provincia, se estaria generando un proyecto de Ley de
Ordenamiento, aln en version preliminar, no presentado ante la Legislatura.

El proyecto se basa en lo detaliado en las mencionadas Directrices, asi como en el Plan
Estratégico Tenmitorial de la provincia, dedicando un capitulo al ordenamiento dentro de las
zonas urbanas,

Por otro lado, se crearian Ios organismos consultivos, generando un fondo especifico para
sostener su funcionamiento. '

Cabe sefialar, de acuerdo a la informacion trascendida, que se trata de un proyecto de gran
impacta potencial en el margo normativo, ya que modifica mas de 11 leyes provingiales.
1.8 - Expedientes en curso

Actualmente no hay solicitudes en proceso de adjudicacién, |
Por ofro lado, existen a la fecha 43 postulantes con solicitudes “vigentes™, correspondiendo
a los siguientes perfiles: '

*  Microemprendimientos (caracterizados como tales por requerir superficies menocres a

2.500 m2): 16

* Bases operativas de empresas de servicios petroleros y de construccion: 11

» Bases logisticas y paradores de camiones de empresas de transporte: 8

* Recicladores (y acopiadores de residuos): 6

»  |ndustrias: 2

1.9 - Estado de las superficies a desarrollar

De acuerdoe a lo informado por la Direccién de Obras Publicas, las caracteristicas del suelo
en la Zona D, al menos en los sectores en consolidacion o por consolidar, requieren de una

4Al iniciarse 2012 el registro de postulantes contenia 316 solicitudes ingresadas a partjr de_l a_ﬁa 2003 la
depuracion de dicho padrén lievada a cabo por la Direccién de Desarroflp Locatl permitié gllmmar los casos en los
que el causante habfa desisfido de su interés y ctres gue no correspondian a proyectos viables o acordes al

objeto del parque.
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edificacion. at
Esto representa un costo elevado que debiera ser considerado en los analisis posteriores, #7771 ¢

en relacion al valor de adjudicacion de los predios y la ecuacién general de costos e
inversiones del Parque.
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Tarea 2 — Definici6n de trabajos a realizar

i i

Como parte del frabajo constante de las distintas dependencias del Municipio planifica
inversiones para mantener la infraestructura existente (bacheo de calles, etcétera) y
eventualmente ampliarla, asi como se producen incorporaciones de nuevos servicios o

prestaciones, como serfa el caso de la instalacion de videocamaras para dar seguridad a las
personas en la via plblica.

Esto incluye al Parque Industrial y Logistico, si bien no existe un plan integral dedicado
especificamente al mismo.

Esta falencia seria cubierta en parte mediante este proyecto de “Diagnéstico y Planes de
Accion”, del cual, mas alla del surgimiento de ofras propuestas de obras y servicios a
incorporar, se obtendra un plan maestro de inversiones que contemple el desarrolio del
Parque como tal, de acuerdo a la demanda de los usuarios existentes y potenciales, asi

como a las mejores practicas en la materia, y sin dejar de lado los intereses de la comunidad
en la que esta inserta.

Asi, en el tfranscurso de esta tarea se contemplara el establecimiento de servicios de valor
agregado para las empresas radicadas en el parque, tales como areas de estacionamiento,
descanso y abastecimiento para camiones y conductores, asi como otras facilidades que
beneficien a la localidad, como ser un sistema de retiro de residuos.

2.1 - Infraestructura:
El Parque Industrial y Logistico de Rio Grand.e cuenta con la siguiente infraestructura y
servicios internos:

«  Agua Corriente

=  (Cloaca

= Desaglies Pluviales

* Gas

= Energia Eléctrica

«  Comunicaciones

»  Asfaltos en un 38%.

2.2 - Obras previstas

2.2.1 - Red vial

De un primer relevamiento, teniendo en cuenta las principales arterias de ing'reso y salida de
la Zona“D’, teniendo en cuenta las necesidades de carga y descarga de bienes
procesados e insumos, asi como considerando el incremento de ri_esgolque generan las
condiciones climaticas en la época invernal, esta considerada la ejecucion de un plan de
pavimentacion, el cual se prevé en 12.000 ml (metros lineales) de asfalto, lo que incluye las
calles existentes asi como apertura de nuevas calles.
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Se p vimentar 60. e calles del sector D y 52.000correspondientes alag %
areas en consolidacion y ello implica el relleno de 0,7 metros de profundidad con tierra %
compactada

Una obra particular pendiente es el ensanche de [a calle colectora Islas Malvinas llevandolg™
de jos 9 metros actuales a 15 metros de ancho.

2.2.2 - Servicios urbanos basicos

Se encuentran pendientes de determinar por el Municipio las obras necesarias en materi \
de Gas Natural, Agua y Cloacas.

En principio se estima necesario construir 1.200 metros lineales de tendido pluvial a cielo
abierto.

Respecto al alumbrado publico una primera estimacién indica la necesidad de colocacién de
al menos 150 nuevas luminarias en la via plblica.

2.2.3 - Otras mejoras

Estan previstas obras menores, tales como el retiro de viviendas precarias sobre calle
Sarmiento y reubicarlas - sélo 12 de 30 casillas son transportables.

Existe un pedido del sindicato de trabajadores de las fabricas para que se instale un puente
peatonal sobre Ruta Nacional 3 a la altura de la planta de BGH, especialmente si se
concreta fa adquisicion de un predio del ofro lado de la ruta por parte de esta firma.

2.3 - Mejoras a considerar en el proyecto

Del diagnostico que esta iniciAndose con este proyecto, se advierte la carencia de
instalaciones y servicios que se consideran indispensables para un Parque Industrial y
Logistico como el que se pretende concretar.

Enire ellos se contarian los s:gmentes

« Estaciones de servicio de combustible y mantenimiento de automowles
particulares y camiones

= Parador para descanso, alimentacién e higiene del personal transportista
«  Playas de estacionamiento para automoéviles particulares y camicnes
» Talleres de mantenimiento y repuestos para los vehiculos de carga

» Comedores o establecimientos gastronomicos para el personal de las fabricas y
visitantes

« Plantas de tratamiento de residuos y efluentes
« Servicio de recoleccion diferenciada y recuperacion o reciclaje.
Las mejoras a realizar se deben abordar desde cuatro frentes:
& Adecuacion de servicios basicos

o Asfalios
o Cloacas
o Desagues pluviales |
o Gas
o Red Eléctrica
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o]

1 Gestién de Emergencias:

o

o}

Q

Red de agua para incendios

Destacamento de bomberos con camidn hidrante
Desarrolio de procedimientos de gestidn de riesgos y emergencias

Formacion de brigadistas en las empresas del predio en funcion de los
riesgos existentes

Integracion de un equipo de coordinacién inter-empresas para gestién de
emergencias

Sala de 1° Auxilios con ambulancia

Disefios de calles y mantenimiento, previendo la circulacién de emergencias,

vias de evacuacién rapidas a los centros de atencién existentes.
Sistema de monitoreo por cctv

M Planificacién y desarrollo de propuestas para manejo de residuos

Q

Desarrollar acuerdos publico/privado para al incorporacion de plantas de
tratamiento, clasificacion y reciclado de residuos.

EIA — Estudio de Impacto Ambiental, de acuerdo a la legislacion vigente y las

mejores practicas

M Planificacién y asignacién de superficie para servicios Industriales

o]

0

o}

Estaciones de servicio
Playa de camiones
Playa de contenedores
Parador '

Talleres de mecanica ligera

Centro tecnoldgico para servicios a la industria
SUM para Capagitacién, show room, efc.
Nodo de telecomunicaciones
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Iniciando con el relevamiento del estado del parque y las inversiones requeridas para su
acondicionamiento, se ha realizado reuniones con la Subsecretaria de Obras Publicas, para
determinar los costos asociados a las obras que deben realizarse para la puesta en valor del
Parque Industrial y Logistico .

3.1 -~ Consolidacion de suelos

Excavacion comun en todo tipe de suelo sub-base drenante a 0.25 m de espesor y de ancho
segln disefio, mas base granular anticongelante de 0.25 m de espesor y de ancho segiin
disefio.

Dado que algunas de las zonas de ampliacién
son ganadas a la ribera del Rio Grande, la
consolidacién de suelos debera ser con mayor
grado de profundidad de suelo.

* Los costos de referencia son:

Relieno compactado:.................. 30 U$S/m?
Membrana geotextil.......coo.ceuueen. 20 U$S/m?
Asfaltor.........oooveie e 120 USS/M?
Suelo para plazoleta de contenedores:............ 140 U$S/m®

3.2 - Pavimentacioén

En la seccidn D del Parque Industrial y Logistico se encuentra el sector destinado a la
radicacién de Industrias, en el que se propone ejecutar la pavimentacién en concreto de
hormigén, de sus arterias

Debera preverse ejecutar los trabajos inherentes a excavacion, conformacién de
terraplenes, bases y sub-bases por contratacion a terceros, respecto de equipos y mano de
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bases, sub-bases, acorde a las condiciones que requiera el terreno

Carpeta de rodamiento de concreto de hormigén clase H30° de 0.18 de espesor y de 9.34/1F
de ancho con cordén integral.

Los costos para la realizacion de calles son los siguientes:

M Retiro de suelo vegetal................oevveeeei.n, 37 $/m?
M Cordon cuneta + vereda de 80 cm............ 445 $/ml
B ASTAHO. ...v.oevee e, 466 $/m?
M Material de aporte
= Base Subrasante............... 123 $/m*
* Base Dreanante................ 123 $/im®

Sobre la base de los costos relevados en conjunto con la Direccién de Obras, estimamos
gue la construccion de 100 mts lineales (1 cuadra) con asfalto y compactacion de suelo tiene
un costo entre los $540.000 a $580.000.- (580 $/m” a 620 $/m?)

Sobre la base del relevamiento realizado y contemplando el sector D y el area en
consolidacién del sector F deben pavimentarse 12.000 metros lineales (base de costo de
100 m!) el presupuesto estimado es de $ 69.500.000.-

En los graficos 5Ay 5B se observa en rojo las calles por asfaltar.

% 430 - HORMIGONES PARA PAVIMENTOS Clasificacion: Hormigon tipo H30, resistencia caracteristica minima: o ‘bk: 300
Kgfem2 Contenido minime de cemento; 420 kg/icm?®. Razén agua - cemento maxima: 0.45
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La evacuacidn de pluviales se ha concebido de manera que los pluviales existentes se
extiendan

Las modificaciones que se puedan realizar se efectuaran segun el proyecto hidraulico, el

cual asegurara que no se afecten las condiciones de los flujos aguas arriba del area de
proyecto.

Para el caso de la red pluvial los costos estimados de obra son:
M Red cloacal y pluviales.................. 1060 $/ml
M Reddegas......cooeiiiiiiiiniiinnneen 700 $/ml

Sobre la base de la superficie a pavimentar en el area de consolidacion estimamos 7500 mit
de red de servicio de gas y cloacal con un presupuesto de $13.200.000.-

En el sector D, se debera hacer una inversidén para mejorar ia red de drenaje pluvial y
cloacas, debiendo generar obras estimadas en 2400 mi y con un presupuesto de
$2.600.000.-

Siendo el total de inversidn en Gas, Pluviales y Cloacas de $15.800.000.-

La zona tiene colapsada la red de desaglies cloacales, con lo cual se debera prever ia
inversion para el tendido de la red de servicios en las areas que estan adicionandose a la
superficie que tiene el Parque industrial y Logistico en la actualidad.

3.4 - lluminacion

Se procedera a reformular el diagrama de tendido de iluminacion publica con un sistema
adecuado, compatible tanto con los requerimientos de trabajo como de seguridad.
Los costos de tendido eléctrico son:

] Redeléctrica......ceeveeeeeeiinn. 640 $/ml
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Si bien esta definido que a acometida de distribucién de energia eléctrica corresponde a
cada usuario, el tendido de la red eléctrica troncal, estimada sobre la base de 7500 mi,
conlleva una presupuesto de gastos por $4.800.000.-

3.5 — Otras Inversiones

Teniendo en cuenta los servicios que se deben prever en el Parque Industrial y Logistico

estimamos la construccién de un edificio de servicios comunes de 500 m2 a un costo de
7000 $/m?.

Atencion de siniestros

Para la superficie que posee el parque Industrial y Logistico de Rio Grande y por la cantidad
de empresas que [o componen requiere un Edificio de 200 m2 y 6 mts de alto (Aprox).

Incluir unidades contra incendio que pueden ser:

Del tipo Ford F-4000 para tres bomberos equipados, con un tanque de agua de 1.500lts y
una bomba de alta/baja presién {entre 6 y 40kg) mas herramientas y accesorios varios. Con
un costo Aprox de $ 800.000 .-

Otra opcién Camion Mercedes Benz 1720, con doble cabina para cinco/seis Bomberos, un
tanque de agua con capacidad de 4.000lts, bomba incorporada de Alta/baja Presién (idem a
la anterior) con cinco salidas de agua. Con un costo Aprox de $ 1.250.000.-
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Resumen de Inversiones estimadas

A continuacion vemos en el Cuadro 3-1 el resumen de las inversiones basicas en cuanto
infraestructura que deben realizase.

Edificio Servicios Comunes $ 3.500.000.-

Autobombas (2} $ 2.050.000.-
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Tarea 4 — Andlisis de la Organizacién actual.

Comeo se consignara previamente la gestién el Parque Industrial y Logistico se encuentra

administrado por la Direccién de Desarrollo Industrial, la cual cuenta con una Directora y un
solo asistente.

Ef asistente cumple funciones administrativas; est4 previsto en la norma de creacién que
cuente con un departamento de notificaciones, mientras que las inspecciones deberfan ser

realizadas por un cuerpo centralizado de inspectores municipales que esta proyectado pero
atin no existe

Luego existen otras dependencias que por su funcién colaboran en tareas tales como
mantenimiento, fiscalizacién y recaudacion.

4.1 - Estructura organizativa
A continuacion se detallan las areas intervinientes asf como las relaciones existentes entre
cada cargo.
> Secretaria de Finanzas: Secretario de finanzas
e Secretaria Privada
e Secretaria administrativa
o Coordinacion legal y técnica
& Direccion General de Personal
5 Direccion Municipal de haberes
M Direccion municipal de Recursos Humanos
% Subsecretario de Finanzas
Tesorero General Municipal
Direccion General
Direccién de Contaduria General Municipal
Direccidn de Presupuesto
Direccion de Compras
Direccidn de Rentas
Direccion de informatica y computos

B EREREIEREHEBS

Direccion de catastro.
» Secretaria de Obras y SS. Plblicos. Secretario de Obras y Servicios Publicos.
& Direccion Gestion técnica y Operativa.
» Secretaria Privada
» Secretaria Administrativa
o Coordinador legal y técnica.
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ubsecretario Servicios Piblicos

M Direccion General de Servicios Publicos.
Direccién de Obras Viales y Transporte
Direccién Mumnicipai de Servicios Puablicos.
Direccion de parques y Jardines Municipales
Direccién de Limpieza Urbana,

N EHRNEBR

Direccién General de Obras Sanitarias
4 Direccion de Obras Sanitarias.
% Subsecretaria de Obras Publicas
I Direccion General de Area Técnica.
M Direccién de Obras y Servicios Particulares
i Direccidn de Administracion
M Direccién de Obras Publicas
[ Direccién de Desarrollo Urbano Territorial.
» SECRETARIA DE LA PRODUCCION, SECRETARIO DE PRODUCCION. (LIC AGUSTIN TITA)
* Secretaria Privada
o Coordinador
o Coordinador censos
o Promotor Desarrolio Productivo
%+ SUBSECRETARIO DE PRODUCCION. {L.IC. SONIA CASTIGLIONI)
M Direccién de Turismo
o Coordinador de Turismo
» Dto. Informatica
» Area de Contro! de Servicios.
» Dto. Promocién
o Dto. Administracion.
¥ Direccién de Ecologia
o Coordinador de Ecologia
+ Dto. Administracion
¢ Dto. Ingpeccidn
» Area Técnica,
¢ Inspecciones.
1 Direccion de Educacion
o Coordinacién Educacion
« Dto. Educacion Media.
s Dto. Educacion Superior
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to. Administrativo
M Direccién Administracion
¥ DIRECCION DESARROLLO INDUSTRIAL (L.IC. ANDREA CARDONA)
¢ Coordinador de Desarrollo industrial
+ Notificaciones
+ Dto. Adm.
(4 Direccién de museo.
o Coordinador del Museo
» Dto. Museo
» Dto. Extensiotn
» Dto. Ciencias
1 Direccién Oficina de Empleo.
o Coordinacién Oficina de empleo.
¢ Dtio. Capacitacion
o Dto. Informacién Laboral.
» Dto. Intermediacién Laboral.
+ Dto. Administracién
(4 Direccién de Desarrollo Local.
o Coordinacién de Desarrollo
» [to. Asistencia Financiera
» Dto. Programas Nacionales
» Dto. Administracion
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5.1 - Resultado del diagnéstico y visién general

Teniendo en cuenta el estado de situacion del actual Parque Industrial y Logistico Rio
Grande, la mala condicién general en cuanto a infraestructura y operatividad, las demandas
insatisfechas y la ausencia de una institucionalidad adecuada, consideramos que
corresponde encarar una verdadera “refundacion” de la zona, a partir de nuevas premisas.

El punto de partida para este nuevo procese debiera ser la adopcién de lineamientos
estrategicos claros, lo que implica redefinir la funcién de un Parque Industrial y Logistico

plblico en el actual contexto socio-econdmico y urbano-ambiental de la ciudad de Rio
Grande.

La consigna antedicha debe encararse sin perder de vista el escenario ampliado de la
provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Istas del Atlantico Sur, con su realidad socio-
economica y problematica logistica particular (que es objeto de tratamiento en el proyecto
denominado Master Plan Logistico). '

En ese sentido, transitando de lo mas general a lo particular, se obtiene el siguiente
diagnéstica: :

v' La provincia se encuentra inmersa en un proceso de crecimiento de la actividad
manufacturera, especializado en la industria electrénica; ello implica no sélo
expansion de las plantas existentes, sino también radicacién de nuevos
establecimientos fabriles y de servicios, lo cual implica una constante demanda de
predios aptos para uso empresarial (comercial, logistico e industrial).

v Simultaneamente con el crecimiento de la industria, se encuentra en alza la actividad
turistica en la ciudad de Ushuaia, y en general se verifica un aumento de poblacién
en las dos localidades principales de la isla, impulsando 'a necesidad de mayor
planificacion urbanistica para mejorar 1a calidad de vida de sus habitantes.

v La ciudad de Ushuaia se posiciona como centro de la actividad turistica, a la vez que
enfrenta una seria restriccién de espacio disponible para expandirse al encontrarse
rodeada por la cordillera andina y el canal de Beagle.

v La ciudad de Rio Grande, que histéricamente ha sido el epicentro de la industria
fueguina, sobre todo desde la instauracion del régimen de promocion en 1972, esta
rodeada de vastos espacios poco explotados fuera de algunas actividades rurales de
muy baja intensidad.

v El crecimiente poblacional ha impulsado en Rio Grande la ocupacion de nuevos
espacios en diferentes direcciones, para cubrir fa demanda habitacional; este
proceso se dio eventualmente en condiciones juridicas irregulares, sin adecuada
provisién de servicios e incluso, en determinados casos, abarcando zonas no aptas
para urbanizacién: como los terrenos inundables en el margen del rio que da nombre
a la localidad. :

< Por todo lo anterior, cabe prever que:
o lalocalidad de Rio Grande continuara experimentando una significativa
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expansion de la zona urbanizada y sub-urbana, para satisfacer los distintos fines
incluyendo los usos productivos, entre la Ruta n° 3 y el aeropuerto, y por otro
lado hacia el Norte, bordeando la costa,

* el municipio debera liderar un importante proceso de planificacién para atender
las necesidades crecientes y eventualmente conflictivas entre los diferentes usos
del suelo y las expectativas de una poblacién creciente y dinamica.

Por uitimo, el Parque Industrial y Logistico presenta las carencias, demandas insatisfechas y
problematicas cotidianas que han sido descriptas en las secciones anteriores del informe, lo
que provoca;

* limitaciones a la llegada de nuevas inversiones, por falta de transparencia y
dinamizacion del mercado inmobiliario

* mal desenvolvimiento de las operaciones actuales: ambiente inadecuado para
industrias de alto valor agregado, habitat inadecuado para los trabajadores,
sobrecostos y demoras para las empresas, y riesgos mdltiples (averias,
accidentes, incendios, contaminacion) para los ocupantes del predio asi como
para la poblacién circundante

" escenario propicio para especulaciones inmobiliarias, generando cuasi-rentas
significativas a costa de las finanzas pablicas y del bien coman en general.

En el actual esquema, el Estado va perdiendo progresivamente, y sin cobrar el precio real, el
controf del suelo en la Zona Industrial, perdiendo asi la posibilidad de utilizarlo como
herramienta para promover el desarrollo econémico.

En el largo plazo, si fuera necesario destinar esas tierras a otros fines, como uso residencial,
espacios verdes, infraestructura, etcétera, se veria obligado a expropiarlo ¥ posiblemente
pagar por las mismas un valor varias veces superior al que recibié en su momento.

En esta situacién, dado el mal estado de los predios y la carencia de servicios, el dnico
incentivo que tiene el sector privado para seguir instalandose en el parque es la posibilidad
de adquirirlo al valor fiscal, practicamente irrelevante.

Si esa posibilidad no es viable, ya sea porque los predios han sido transferidos a
especuiadores que la ofertan a precios de mercado, o porque el tramite de adjudicacién no
pueda completarse en los tiempos que el industrial necesita, el proyecto terminaria
radicandose fuera del mismo, donde sea gue encuentra condiciones adecuadas, tendencia
que, en caso de profundizarse, afecta negativamente los planes de desarrollo urbanistico de
la localidad.

El recorrido de este andlisis desemboca en las siguientes recomendaciones centrales:

¥ Es necesario establecer un sistema de asignacién de espacios gque aumente el
control del Estado actual y futuro, priorizando los intereses de la sociedad, lo que
en el corto plazo implica favorecer la actividad de aquellas industrias que méas
contribuyan a concretar un modelo productivo sostenible, y recibir un ingreso al
fisco que al menos compense las obras necesarias para que adecuar la zona a la
funcién para la que esta destinada.

M La gestién del Parque Industrial y Logistico debe estar monitoreado por un ENTE
autdnomo mixto (aunque la administracion permanezca en manos del Municipio),
con participacion del Estado y de los usuarios en el control y en el financiamiento,
ncorporando las mejores practicas que se siguen en instalaciones similares del
pais y del exterior.

M Dotar al Parque Industrial y Logistico de entidad fisica vy juridica registrandolo
dentro de la Ley de Parques Industriales (RENPY)
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nuevos servicios de valor agregado para atender las necesidades de la industie Ls=
exnstente o por radicarse, asi como completar la infragstructura y los sistemas de
apoyo necesarios, tales como la gestion de residuos, vias de acceso y playones

de estacionamiento acordes al movimiento de vehiculos, depésitos logisticos
manejados profesionaimente, seguridad fisica del predio, etcétera.

A partir de esta conceptualizacion, se formula a modo de propuesta la siguiente vision o
estado futuro deseado del Parque Industrial y Logistico Rio Grande:

“Un espacio de articulacién piblico-privada gue atraiga y permita fa operacion
de industrias de alto valor agregade con impactos socio-econdmicos y
ambientales positivos; ello se logra ofreciendo condiciones adecuadas para
tales actividades, lo que incluira una gestion agil y transparente, un completo
conjunto de infraestructuras y servicios modernos y de la mejor calidad, un
esguema de financiamiento acorde a sus necesidades”

5.2 - Objetivos

Estructuramos éstos en objetivos directos y de interés para Ia industria, y objetivos de
interés general,

5.2.1 - Objetivos directos

Son objetivos directos o de interés para las industrias usuarias, contar con:

v" Espacios para produccidn y logistica en condiciones adecuadas de cantidad, calidad
localizacion y costo.

v Oferta completa de infraestructura y servicios para atender las necesidades de las
personas, organizaciones y vehiculos que actian o se desplazan por el predio.

v Esquema institucional de administracién y financiamiento que permita sostener el
funcionamiente del Parque gestionando en forma agll y transparente los recursos de
acuerdo a las necesidades

v Ordenamiento de la actual ocupacion, re alocando fuera de la zona de! parque las
actividades que no estén relacionadas con la actividad industrial (vivienda, depdsito de
alimento entre otros).

5.2.2 - Objetivos de interés general

v Posibilitar la radicacion y/o expansidn de actividades econdmicas incipientes de alto
valor agregado y viabilidad econdmica sostenibilidad, que generen empleo de calidad e
ingresos fiscales,

v Mejorar la seguridad de las personas que transitan en la zona industrial, y proporcionar
una solucién a quienes han establecido su domicilio dentro del mismo,

¥ Controlar el ifnpacto ambiental en general y particularmente los residuos industriales,

¥ Contribuir a un sano desarrollo urbanistico de la localidad, contemplando las
expectativas de una poblacién creciente.

Para el cumplimiento de estos objetivos, se plantea la necesidad de introducir las reformas
sefialadas a modo de recomendaciones en el punto 5.1, que seran desarrolladas a
continuacion:
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5.3 ~Régimen ministracién

Los documentos oficiales en el Ambito nacional, asi como investigaciones realizadas en 1a
materia, son coincidentes en la necesidad de dar participacion a los usuarios de los servicios
en los esquemas de gestidn y control de la prestacién de los mismos.

En este sentido, el Plan Quinquenal de Transporie de [a Nacion (elaborade por el Ministerio
de Planificacién Federal, Inversion y Servicios) sefiala que:

“...8e considera un componente fundamental para el fortalecimiento del sector
ta generacidn de espacios de concertacién, como instancias de encuentro gue
promuevan identidad de sector por aspiraciones e intereses, en funcion def rol
especifico que desempefian dentro del sistema de transporte, a fin de favorecer
el didlogo, la participacion y el apoye que facilite ¢l consenso para la toma de
decisiones.

l.a creacién de estos espacios (especificamente: reuniones sectoriales, foros
ciudadanos en diferentes regiones del pais, presentaciones académicas,
didlogo con autoridades politicas e instancias de debate virtual} que apuntan a
ia iegitimacién del plan y a ia inclusidén de perspectivas diversas en el mismo. A
la vez, @s una novedosa oportunidad de generar redes entre personas y grupos
en el ambito, fomentando una visién multifacética del transporte.”®

En esa linea, es importante es el establecimiento de mecanismos de administracién de las
principales infraestructuras, tales como terminales portuarias y parques industriales, que
contemplen reles protagonicos de los usuarios.

Como se sefialara en el Master Plan Logistico de la provincia de Tierra del Fuego:

Es claro que el rol irreemplazable del Estado se encuentra en la convocatoria al sector
privado de la Economia y la sociedad civil en su conjunto para la fijacién de objetivos
estratégicos en forma democratica, la disposicién de los instrumentos y recursos para que
dichos objetivos se alcancen, incluyendo el establecimiento de marcos regulatorios, y luego
el control de la ejecucidn de las politicas.

No hay otro actor que pueda cumplir dicho rol y es importante que el proceso de disefio se
haga contemplando |a triada infraestructura-transporte-logistica” en forma integral teniendo
en claro los objetivos estratégicos:

“...dependiendo de la fuerza o del lobby sectorial que cada operador de
transporte realice, van surgiendo politicas modales, orientadas principalments
a resolver ia problematica particuiar de un modo de transporte -y en lo posibie
promover y hacer mas rentable su operacion- como ocurre con fas politicas de
fomento al transporte ferroviario, carretero, fluvial o maritimo, por nombrar
algunas. Esta accién basada en las presiones de los gremios, termina dejando
fuera de! analisis una mirada a nivel de pais que apoye efectivamente la
competitividad nacional y el desarrolio de su poblacidn”.

“L.a participacion del Estado por tanto es fundamental para un correcto y

armonico desarrollo del sector, ya sea normando y regulando cada modo de
transporte; propiciando ia complementariedad modal vy no una competencia
enire modos, planificando el desarrollo futuro de modo tai de contar con las

herramientas y las infraestructuras logisticas necesarias™.’

& “Plan Quinguenal de Transporte”
7CipolettaTomasian, Pérez Salas y Sanchez, op. Cit.
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La fase de la ejecucion, y la inversién de capitales, a la que nos referiremos en
el siguiente punto, en si pueden estar a cargo de actores pablicos o privados,
pero siempre con el debido monitoreo participativo de los usuarios, instalado
como practica institucionalizada,

De otra forma, se corre riesgos de caer en los problemas habituales de la
intervencion estatal en la prestacién de servicios: “situaciones tales como Jas
conductas oportunistas, el peso de los intereses corporativos, la
discrecionalidad de la autoridad, la inclusién de objetivos diversos a los fines
de las empresas entonces plblicas, la ausencia de incentivos de los directores
para mejorar el desempefio de la empresa, potenciada por la inexistencia de
una limitacién como la bancarrota, y la falta de presupuesto que afectaba a las
arcas de los gobiernos, efe.”

Asimismo, “debe aclararse que este cambio en las funciones institucionales
debe ocurrir de manera coordinada y armoénica en todos jos niveles de
gobierno, es decir, en los planos {ocal o regional, provincial y nacional. De este
modo, se evitan problemas de contradicciones normativas o superposiciones
en ¢ tratamiento de un mismo asunto por parte de autoridades Iocaies,
provinciales y nacionales,”®

En este marco, es preciso establecer un mecanismo participativo que congregue a los
usuarios que conviven en el espacio del Parque Industrial y Logistico, sin dejar de lado la
inclusion del Estado municipal, que hasta ahora sostiene y gestiona integralmente la zona.

La conformacion del ente mixto debera cumpliria las siguientes metas:

v Dotar al Parque de una unidad de colaboracién de caracter consultivo que apoya a
Ia estructura municipal centralizada, capaz de validar y controlar los proyectos de
desarrollo, incluyendo obras y servicios que sean necesarios.

v" Apoyar el desarrollo organico y coordinado de las infraestructuras, a través de sus
distintas fuentes de financiamiento, y su necesario soporte legal, para asegurarse la
concrecion de las inversiones necesarias; en este sentido, la participacion del
empresariado en el ente mixto proporciona un marco de confianza para que los
usuarios aporten l0s recursos necesarios, sabiendo que l1os mismos seran invertidos
para ese fin y no se fungiran con los fandos centrales del Tesoro municipal.

v" Facilitar la incorporacion de nuevos prestadores privados de servicios e
infraestructura que puedan ser aprovechados por el conjunto de la poblacion.

El formato de ente de colaboracién es el adoptado por los principales parques industriales
del pais y del mundo, tratdndose de un modelo ampliamente conocido y probado,

5.4 - Asignacion de predios y financiamiento

En ia actualidad, la poblacién de Rio Grande subsidia a la industria local de dos maneras:
por un lado, ofrecer tierras fiscales a precio muy alejado al valor de reventa de las mismas,
y luego cediendo recursos para realizar las obras de mantenimiento y provision de nueva
infraestructura.

Por sus caracteristicas topograficas, las tierras fiscales en cuestion demandan de tareas de

“consolidacién del suelo”, relleno, nivelacién, cuyo costo es absorbido por el municipio, ya
que el monto abonado por los adjudicatarios no es suficiente para afrontarlo.

8 Rozas, P. y Sanchez, R., “Desarrollo de infraestructura y crecimiento econdmico: revisién conceptual”, CEPAL,
Santiago de Chile, 2004,
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estan deterioradas y la infraestructura urbana en general es deficiente.

Cabe presumir que la demora en la realizacién de las obras necesarias (para consolidacién
de nuevas areas, y para mantenimiento de las demas) no es.sélo un atraso debido a
problemas de gestion, sino que también exista una cuestion de prioridades presupuestarias.

En cualquier caso, la situacién actual no es satisfactoria para ninguna de las partes, por
cuanto si bien a la industria no se le piden contribuciones monetarias significativas para
acceder o para mantenerse en los predios, tampoco se le proveen de condiciones
adecuadas para desplegar su actividad.

Por su parte, el municipio y la comunidad en su conjunto ven postergados los proyectos que
generarian mayor empleo calificado y actividad econémica en general, y cuando finalmente
se concretan se observa la paradoja de que los trabajadores subsidien a las empresas (por
transferencia de recursos de la zona residencial a la zona industrial).

Como se sefalaba en el Master Plan Logistice, cuando se trata de atender en forma directa
las necesidades de los sectores productivos que desenvuelven actividades con animo de
lucro, es deseable y posible alcanzar esquemas de auto-financiamiento, de manera tal que
los recursos de la administracién centralizada queden liberados para atender las
necesidades del desarrollo social tales como viviendas y servicios esenciales para la
poblacion.

Es por eso que se considera prioritaria una reforma del régimen de asignacion de tierras
fiscales en la zona del Parque Industrial y Logistico, junto con un nuevo esquema de
recaudacion y asignacién de recursos.

Los mismos seran brevemente explayados a continuacién, para desamollarse en detalle en
el gltimo informe,

5.4.1 - Reforma del régimen de adjudicacion

El primer aspecto sefialado debe tender hacia la conservacion de la propiedad de la tierra en
poder del municipio y solo en aquellos casos que por razones contractuales asi lo requiera
acceder al proceso de venta. De esta manera, se pasaria a un esquema de concesidn,
otorgandose el uso de los predios para la ejecucion de determinado proyecto industrial o de
servicios industriales.

El adjudicatario pasaria a pagar un canon, por lo cual no se vera obligado a realizar una
inversion inicial onerosa que afecte financieramente el proyecto, sino que obtiene el espacio
fisico que necesita a cambio de una retribucion periédica.

La principal ventaja, desde la dptica del bien comdn, consiste en que el municipio conserva
la propiedad para destinarla eventualmente a otre fin, conforme evolucionen las necesidades
de la poblacién local. :

Asimismo, se posibilita un control efectivo y estrecho sobre los beneficios que se otorgan,
asegurandose de que los proyectos productivos se concreten en tiempo y forma. De no ser
asi, la restitucion de los predios es materializable de manera mucho mas expeditiva que con
el actual esquema de adjudicacion.

Por otro lado, en este nuevo sistema, se debera establecer un valor del canon que posibilite
como minimo realizar las obras de consolidacion del suelo, apertura de calles, tendido de
redes de servicios publicos y todas las que sean necesarias para poner el predio en
condiciones para el inicio de [a construccién de la planta industrial.

Actualmente existe una tasa que deben abonar las construcciones nuevas, que apenas
permite cubrir lo que el municipio deberfa gastar en el control y registro de las obras.
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El canon aludido, extendiéndose durante la permanencia de la firma en el lugar, fortal
también la contribucién al mantenimiento de la infraestructura basica: calles, alcantarilla¥#s
tendido de servicios publicos, etcétera.

5.4.2 - Régimen de contribuciones territoriales

En la actualidad la recaudacion en concepto de Impuesto Inmobiliario y Servicios de
Mantenimiento Urbano no alcanza a cubrir mas que una porcién infima de lo que el
municipio gasta en mantenimiento urbano, aun cuando la infraestructura no cubre la
totalidad del Parque, mientras que la existente se encuentra en estado ruinoso (calles de
tierra, calles anegadas y poceadas, ausencia de veredas, etcétera).

Por otro lado, existe un bajo nivel de recaudacion con respecto a las tasas devengadas, lo
que probablemente manifieste la existencia de un circulo vicioso donde los contribuyentes
tienen baja propension a cumplir con sus obligaciones, dado que no perciben los beneficios,
Y a su vez el municipio no avanza con las cbras porque deberia destinarle recursos que se
restan de la atencion de ofras prioridades de la localidad.

Es preciso establecer dos modificaciones al régimen de contribuciones actual:

v En primer lugar, en cuanto al monto, se deberian establecer contribuciones
mas elevadas que las actuales, de forma tal que lo recaudado en el Parque
Industrial y Logistico cubra las necesidades de infraestructura sin necesidad
de transferir recursos de lo recaudado en las zonas residenciales y
comerciales; en esta reforma debe hacerse una diferenciacién entre los
propietarios (quienes accedieron a su lote a valor fiscal) y los futuros
adjudicatarios (quienes abonaran un canon, totalizando un costo mayor al
valor fiscal, si bien extendido en el tiempo).

v Luego, en cuanto a la gestién de los recursos, es conveniente que jo
recaudado en el Parque Industrial y Logistico - sea administrado por el
municipio y su utilizacién se realice segln las prioridades acordadas en el
ambito de ente.

5.4.3 - Regimenes legales

Ley Nacional de Concesiones (17.520)

Si bien La ley hace referencia a las obras pubiicas, establece el réegimen de concesiones,
que detalla en su articuio dos:

a) Atitulo oneroso, imponiendo al concesienario una contribucién determinada en dinero
o una participacion sobre sus beneficios a favor del Estado;

b) Gratuita;

c) Subvencionada por el Estado, con una entrega inicial durante la construccion o con
entregas en el periodo de la explotacidén reintegrables © no al Estado

En el articulo cuarto, se definen los procedimientos de otorgamiento de concesiéon
a) Por licitacién publica;
b) Por contratacién directa con entes plblicos o con sociedades de capital estatal;

c) Por contratacion con sociedades privadas o mixtas, En tal caso las tratativas
prefiminares entre la persona ¢ entidad privada y la entidad publica concedente, se
llevaran a cabo hasta fijar las bases principales de |a futura concesion; hecho lo cual
se optara por la licitacidén publica con dichas bases o se convocara publicamente para
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la presentacion de proyectos en competencia, mediante los avisos o anuncios
pertinentes. En este caso si no se presentaran mejores ofertas, el contrato podré
celebrarse directamente con la persona o entidad privada que inicio las tratativas
preliminares hasta la redaccion de aquellas bases. Si se presentaran ofertas mejores,
a juicio exclusivo del Estado, se llamara a licitacién pablica o privada entre los
oferentes para la construccion, conservacion o explotacion de que se trate.

En todos los casos deberéan respetarse, en cuanto a la etapa de construccién, las normas
legales establecidas para el contrato de obra pablica en todo lo que sea pertinente.

5.5 - Gestion ambiental

Para satisfacer el objetivo de la sostenibilidad ambiental del Parque es preciso contemplar el
ciclo completo de produccién, proporcionando una solucion al problema de los residuos que
se generan como resultado de la actividad logistica e industrial, principalmente carton y
plastico.

Puesto que el sistema actual de gestion de residuos no asegura la correcta disposicién final
de los mismos, se propone el establecimiento de plantas de recuperacion y reciclaje, las
cuales podran operar asimismo con los residuos domiciliarios, en la medida en que se
clasifiquen previamente. '

Ademas de los proyectos de inversion correspondientes, se debe prever la reforma del
marco normativo,
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Tarea 6 - Elaboracién de propuestas

6.1 - Sintesis de propuestas

En base a los objetivos estratégicos planteados previamente, se establece la enumeracion
de propugstas que sigue a continuacion, y que sera desarrollada en el siguiente informe,
que tambien abarcara las modificaciones del marco necesarias.

l.os mismos se dividen en proyectos institucionales y proyectos de inversion.

6.1.1 - Proyectos institucionales

Se trata de aquellos que suponen el establecimiento de nuevos esquemas operativos,
organizaciones y reglas. Generalmente implican la reforma de normas vigentes y/o la
sancion de nuevas leyes, decretos u ordenanzas, asi como acuerdos entre distintas
jurisdicciones y actores publicos y privados.®

M Proyecto de Ente Mixto del Parque Industrial y Logistico Rio Grande; estaria
compuesto por representantes del Poder Ejecutivo Municipal, y Provincial y
representantes del sector privado residente en el parque, dictaminaria sobre los
planes de desarrollo y proyectos de infraestructura, asi como cualquier otra inversion
relacionada con el funcionamiento del polo manufacturero-logistico

M Proyecto de nuevo régimen de concesién de tierras: por el cual el municipio
conservara la propiedad, cediendo el uso a quienes quieran desarrollar proyectos
productivos o de servicios a la industria, a cambio del pago de un canon.

M Proyecto de nuevo régimen de contribuciones territoriales: estableceria tasas
diferenciales para los propietarios y los adjudicatarios, debiendo cumplir el objetivo
de sostenibilidad econémica, para evitar la fransferencia de recursos recaudados en
otras zonas de la ciudad; asimismo, estas contribuciones seran asignadas a un fondo
administrado por la autoridad de aplicacién (el Municipio} con participacion del nuevo
Ente Mixto. '

M Proyecto de desarrollo de nuevos servicios a la industria: consiste en un plan de
accion y un esquema de incentivos para atraer empresas interesadas en prestar
servicios a las empresas instaladas en el Parque, a los trabajadores, transportistas y
la poblacién usuaria en general, para mejorar las condiciones de operacion en el
mismo; esto incluiria una variedad de rubros tales como depdésitos logisticos, nodo de
conectividad digital, estaciones de expendio de combustibles, talleres de
mantenimiento de vehiculos y maquinas, comedores y centros de descanso y

*Conta excepcion del Proyecto Ente Mixto, las demés propuestas seran desarrolladas en el capituto VI
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esparcimiento para los tra_bajadoree las fabricas y oferes, centro médico,
guarderias infantiles, etcétera.

M Proyecto de nuevo régimen de gestién de residuos industriales: apunta a
facilitar el control sobre los residuos que genera la industria, mediante el
establecimiento de un sistema de certificacién concatenada, desde la fuente hasta la
disposician final o reciclaje del material; este proyecto es independiente, pero debe
abordarse sinérgicamente con el proyecto de sistemas de reciclaje al que se alude
en la préxima seccion.

6.1.2 - Proyectos de inversion

En este caso, son necesidades de inversion que pueden ponerse en marcha con la
planificacion y asignacion de recursos correspondientes, sin necesidad intrinseca de
modificar marcos normativos ni alcanzar acuerdos interinstitucionales.'®

1 Proyecto de adecuacién de infraestructura basica: comprende las obras
necesarias para recuperar la infraestructura bésica existente, es decir, accesos y
calles internas, alcantarillado, iluminacion, aceras y tendido de servicios publicos.

M Proyecto de nuevas infraestructuras y servicios publicos: implica el
establecimiento de nuevos equipamientos urbanos, hoy inexistentes pero
indispensables para un Parque Industrial y Logistico acorde con el “estado del arte”,
y que deben ser provistos por el municipio, ya que revisten la categoria de “bienes
publicos”, tales como cerco perimetral, puestos de seguridad, refugios para paradas
de transporte pablico (colectivos), servicio contra incendios, conectividad y accesos,
contaminacion, y otros por definirse.

& Proyecto de ampliacién del Parque: a partir de [a definicion que se adopte sobre la
ribera del Rio Grande, debe establecerse el plan maestro de expansion, que
considere obras, recursos y plazos para la consolidacian, relleno, nivelacién, tendido
de servicios y apertura de calles.

'* Los Proyectos seran desarrollades en el capitulo VIl
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7.1 Introduccidon

Distritos Industriales y ventajas competitivas.

Dentro de las teorias de distritos Industriales, Alfred Marshall en “Los principios de ia
Economia (1890} define a los distritos industriales como concentraciones de sectores
especializados destacando la localizacion especifica y a las escalas productivas que se
pueden alcanzar gracias a esta localizacion.

La ventaja de estar agrupados se basa en disponer del mercado de trabajo concentrado y
los servicios presentes en la localizacion, por otro lado se esboza el concepto de generar
“‘Atmosfera Industrial” lo que permite desarrollar un clima de confianza y conocimiento
promoviendo asi la innovacion y difusion.

Lo que permitira en términos de Marshall, alcanzar economias de escalas sera contar con
un mercado de trabajo formado y especializado dentro del distrito, asi como la organizacion
de la produccion, dado que la concentracion permite la presencia de empresas
especializadas, por ofro lado en términos formales e informales se logra difusion del
conocimiento.

Marshall afirma que en ¢! interior del distrito:

L.os individuos pasan con facilidad de una empresa a ofra, y los empresarios y
ios trabajadores al vivir en la misma comunidad se benefician del hecho gue
los “secretos industriales™ estan en el area, es decir, existe una atmadsfera
industriai.

1.06 trabajadores estan mayoritariamente ligados al distrito mas que a la
ampresa individual y la emigracion de trabajo parece ser minima o nula,

Retomando los escritos de Marshall, Giacomo Becaitini, principal referente de la escuela
italiana de Distritos Industriales, agrega la necesidad de que la poblaciéon de empresas se
integre con la comunidad local adoptando por un proceso de industrializacién desde abajo,
define asi al distrito industrial como una entidad socio territorial que se circunscribe, natural
e historicamente determinada, a una comunidad de personas y a una poblacion de
empresas industriales.

Por otro lado, Michel Porter, determina en su trabajo “Ventaja competitiva de las naciones”
cuales son las condiciones que se deben presentar en un territorio a fin de lograr alcanzar
vemntajas competitivas:

¥ Estrategia, estructura y rivalidad de las empresas.
¥ Condiciones para el desarrollo de los factores.
™ Industrias conexas e instituciones de apoyo
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M demanda

Estas ventajas competitivas que ofrecen condiciones de localizacion favorables ¥ que
promueven la concentracion, estan también relacionadas con la reduccion de los costos de
transaccion derivados de la reduccion de los costos de transporte, almacenamiento,
comercializacion y abastecimiento de bienes y servicios en general. De esta forma se
destaca la importancia del rol institucional y la articulacién publico-privada en la
determinacion de la inversién, a fin de logar la mejor infraestructura, promocién de la
inversion e investigacion.

Segln la definicion de la Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial
(ONUDI) un Parque Industrial y Logistico es un terreno urbanizado y subdivido en parcelas,
dotado de infraestructura (caminos, servicios, medios de transporte), estas instalaciones y
servicios comunes, estan relacionadas con la mejora de la productividad de las empresas
instaladas. Cuenta con una administracién central que se encarga de fijar las normas a que
deben atenerse los participantes en el parque y de pagar los gastos comunes con los fondos

recaudados a través de cuotas mensuales, de las empresas industriales establecidas en el
parque. '

El concepto de Parque Industrial y Logistico no implican necesariamente

complementariedad entre las empresas, pero si se busca mejorar la competitividad gracias
al uso de servicios y espacios comunes.

7.2 - Modelo de Ordenanza Municipal “Creacion del Parque”

Actualmente se denomina “Zona Industrial” a las parcelas ocupadas por las industrias, a fin

de poder avanzar con los proyectos propuestos y ordenamiento propuesto, es necesaria la
creacion del Parque Industrial y Logistico.

Se propoene el siguiente esquema de ordenanza,

Art. 1.Establecer el area del “Parque Industrial y Logistico " a la zona comprendida por los
Macizos: 1b, 3b, 4b, 4¢,5a,6a,7 a, 8 a, 10b, 11b, 12b, 13b, 14b, 15b, 16b, 17b, 18b, 19b,
20 todos de la seccion D; 50, 51Ay 51B de la seccidn F del gjido urbano de la ciudad de Rio
Grande; y los que en el futuro incorpore para este destino el Departamento Ejecutivo
Municipal.

Art. 2, Se define "Parque Industrial y Logistico "como la porcidn delimitada de la Zona
Industrial, disefiada y subdividida para 1a radicacién de establecimientos manufactureros y
de servicios, dotada de la infraestructura, equipamiento y servicios, en las condiciones de
funcionamiento que establezca el Poder Ejecutivo Municipal.

Art 3.Establecer la superficie minima de subdivision de los predios fiscales municipales del
Parque Industrial y l.ogistico. El porcentaje a ocupar de la superﬁcig del predip para las
instalaciones ya sean principales o secundarias cubiertas o descubiertas sera reglamentado
de acuerdo al tipo de empresa que se radique. Siendo los usos, los que a continuacién se
detallan:

Plantas industriales.

Talleres de mantenimiento y reparacidn.

Depositos de almacenamiento y fraccionamiento.

Servicios a la industria

Microemprendimientos _

Instalaciones de prestacién de servicios publicos

HENAEAHNE
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4. Creacion del Ente autarquico MixtPuincolPrivado), que tendra com jeti a

funcion de complementar la responsabilidad de gestion municipal y provincial, con aquellas
funciones que se requieran para darle sustentabilidad a la actividad industrial y logistica de
la Ciudad de Rio Grande.

El Consejo Directivo estar4 compuesto por un representante del ejecutivo municipal, un
representante del ejecutivo provincial, tres representante del sector privado instalado en el
parque quienes seran elegido por los sector que representen, los cargos seran ejercidos ad-
honorem por todos sus miembros. Presidira el ente el representante de gjecutivo municipal.

El Consejo Directivo debera redactar el Reglamento Interno una vez que el consejo este
conformado.,

Asamblea de Propietarios estara integrado por un representante de cada empresa instalada
en el parque, y sus decisiones tienen caracter vinculante para las acciones que proponga los
representantes de la industria dentro del Ente Mixto. Sera un organismo de consulta y
consenso de los actores interesados.

Art. 5.L.a Secretaria de la Produccion Municipal seré responsable de la recepcién y contralor
de todas [as solicitudes para el otorgamiento de los predios fiscales municipales ubicados en
el Parque Industrial y Logistico. Siendo responsable de realizar la tramitacion para la
adjudicacién, transferencia de titularidad o desadjudicacion de los mismos.

Art. 6. La presentacion de la solicitud de un predio fiscal municipal, no otorga de hecho al
peticionante derecho alguno de adquisicidn u ocupacion.

Art. 7. La adjudicacion de predios se realizara bajo las siguientes formas:
Venta
Concesién de uso oneroso

Art. 8. En caso de Venta se debera realizar la presentacion ante la autoridad de aplicacion.
El valor de venta se calculara en base a:

M Metros Cuadrados del Predio

M Servicios presentes al momento de fa venta

¥ Ubicacién dentro del Parque {Ejemplo, cercania a accesos)
M Valor Inmobiliario de Mercado

Art. 9. La Concesién onerosa de Tierras Fiscales, se otorgara por plazo determinado El
valor del canon se determinara bajo el siguiente esquema:

Clasificacion en metros cuadrados:
1) Menos de 2500 m?
2) Entre 2501 a10000 m?
3) Mas de 10.001 m?
Caracteristicas del Terreno:
1) Terreno en 4rea consolidada (TAC)
2) Terreno en area no consolidada (TANC)
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Art. 10. Las empresas que soliciten concesién, deberén presentar proyecto de inversién e
impacto ambiental. Aquellas empresas con proyecto aprobados bajo la Ley 19.640 ¥ sus
modificatorias podran anexar esta documentacion a fin de iniciar el proceso de concesion,
estara supeditado a fa disponibilidad de tierras.

Art. 11. Una vez aprobado se estipularan los plazos siendo objeto de multa en caso de
incumplimiento y posterior revocacion de la concesion.

Dentro del reglamento del ente se definira el modelo de concesién teniendo en cuenta:
1. Plazo de Concesion

2, Plazo de obra
3. Metros Cuadrados del Predio

Art. 12 Las sanciones por infracciones a la presente ordenanza seran:
1. Apercibimiento

2. Multa que tendrd un minimo de cinco (5) y un méximo de quinientos (500)
sueldos basicos de la categoria inicial de la Administracién Publica Municipal

3. Clausura del establecimiento.

Art. 13Régimen de contribuciones, de acuerdo a lo ya expuesto en el punto 7.2.

7.3 - Modificacion de legislaciéon existente

Ordenanza 895/1997 modificada por 2856/10 y por 2856/2011

La ordenanza de referencia detalla el procedimiento administrativo a seguir por la direccion
municipal de tierras a los fines de realizar {a adjudicacion de tierras fiscales,

E! titulo IV establece los pasos y requisitos a los fines de realizar la adjudicacién precaria de
los terrenos ubicados en ia zona industrial.

Esta ordenanza v sus modificatorias deben ser modificadas por la nueva legislacion .
municipal con el objetivo de realizar el nuevo procedimiento de venta y/o locacion de tierras.
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Tarea 8 - Elaboracion de los planes de
recomendaciones

accion y

8.1 - Desarrollo de los Proyectos Institucionales

8.1.1 - Ente Mixto Parque Industrial y Logistico Rio Grande

Se propone la creacién de un Ente Mixto Directivo a fin de articular el compromiso vy la
participacion de las instituciones ptblicas y privadas que tienen presencia en el parque, con
el proposito de complementar la responsabilidad de gestién municipal y provincial, con
aquellas funciones que se requieran para darle sustentabilidad a la actividad industrial y
logistica de la ciudad de Rio Grande.

Sus principales funciones seran:
v Aprobar los planes estratégicos para el desarrollo del parque
Aprobar los presupuestos anuales de funcionamiento_ e inversion

Monitorear la implementacion de los proyectos presentados y aprobados porla
Municipalidad, en relacion a infraestructuras y servicios a prestar en el parque

v Analizar y dictaminar con caracter consultivo los nuevos reguerimientos o propuestas
de proyectos que surjan desde la actividad privada o plblica referidos a
infraestructura y servicios dentro del parque o bien aquellos que tengan impacto en
el mismo

v' Analizar y recomendar politicas referidas al cuidado del medio ambiente, en especial
referidas a seguridad e higiene, emisiones, etc.

v' Analizar y recomendar politicas y normativas referidas a la seguridad de las
personas y -bienes que conviven o circulan en el interior del parque

v' Analizar y dictaminar con caracter consultivo los proyectos municipales y provinciales
gue tengan impacto territorial sobre el desarrollo del parque

¥ Analizar requerimientos de formacion profesional y iaboral de las personas que
trabajan en el parque como fambién otras necesidades que sean solicitadas para
mejorar la empleabilidad de Ya poblacion local.

Organizacion sugerida: _
El Ente tendra una esfructura con la siguiente participacion:

v Dos representantes del Ejecutivo Municipal de distintas areas del Munic_ipio, un
representante del Ejecutivo Provincial, tres representantes del sector privado insfalado
en el parque quienes seran elegido por sus empresas representadas.

v Los cargos seran ejercidos ad-honorem por todos sus miembros. Presidird el ente uno
de los representantes de Ejecutivo Municipal.

v El Ente contara con una Secretaria Ejecutiva, con personal asignado especialmente, y
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v Se propiciara que las decisiones del Ente sean tomadas por consenso de sus miembros.
En caso de desacuerdos, se realizard una votacion, debiendo contarse con mayoria
absoluta para aprobar la iniciativa en cuestion, En caso de desempate, el Presidente del
Ente contara con voto adicional, y tendra poder de veto sobre las decisiones que
involucren aspectos de financiamiento o erogaciones no presupuestadas, como también
aquellas relacionadas con los recursos del Municipio.

v Dentro de los primeros 60 dias de constituido el Ente, sus miembros deberan acordar un
Reglamento de funcionamiento que establezca entre otras cosas, frecuencia de
reuniones, duracion de los cargos, remplazos por ausencias, etc.

v Las reuniones del Ente se plasmaran en el Libro de Actas, rubricado y foliado, qgue la
Secretaria Ejecutiva llevara al efecto. Las actas seran lefdas en la siguiente reunién del
Ente, a los fines de su aprobacion.

El cuadro 6.1 presenta en forma sintética las legislaciones provinciales existentes, y los
organismos que actdan en la administracién de parque.
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8.1.2 - Proyecto de nuevo reglmn de concesion de tier

Dado que dentro de los nuevos objetivos estratégicos se plantea el mejoramiento de la
infraestructura y servicios basicos, se recomienda adjudicar las tierras fiscales, sean
provinciales o municipales bajo las modalidades:

1. Venta
2. Concesion de uso oneroso

En el primer caso la venta se efectuara con la presentacién y posterior aprobacién de
proyecto de uso industrial, el valor de venta se calculara en base a:

1. Metros Cuadrados del Predio

2. Servicios presentes al momento de la venta

3. Ubicacion dentro del Parque (Ejemplo, cercania a accesos)
4. Valor Inmobiliario de Mercado '

En caso de utilizar el modelo de Concesién onerosa de Tierras Fiscales, es decir se
pretende una remuneracion para el concedente, que se denominara canon de uso.

Se sugiere el siguiente esquema de base:

Combinandoe los aspectos de la superficie del terreno y las caracteristicas/condiciones dei
mismo. En cuanto a la superficie se recomienda su clasificacién en tres rangos:

1) Menos de 2500 m?
2) Entre 2501 a 10000 m?
3) Mas de 10.001 m?
En cuanto a las caracteristicas/condiciones se sugiere establecer dos rangos:
1) Terreno en area consolidada (TAC)
2) Terreno en area no consolidada (TANC)

A continuacién desarrollamos un ejemplo tentativo, siendo 1 el valor del predio a precio de
mercado.

Afin de requerir la concesién la empresa solicitante, debe presentar proyecto de inversion e
impacto ambiental. Aquellas empresas con proyecto aprobados bajo 1a Ley 19.640 y sus
modificatorias podran anexar esta documentacién a fin de iniciar el proceso de concesion,
estara supeditado a la disponibilidad de tierras.

Una vez aprobado se estipularan los plazos siendo objeto de multa en caso de
incumplimiento y posterior revocacién de la concesion.

Dentro del reglamento del ente se definira el modelo de concesion teniendo en cuenta:

1. Plazo de Concesidén
. Plazo de obra
NNl. Metros Cuadrados del Predio
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8.1.3 - oyecto de nuevo régimen de contribuciones territoriales

Esta iniciativa persigue el objetivo de asegurar la sostenibilidad econémica del Parque
Industrial y Logistico, para lo cual es preciso;

Alcanzar un volumen de ingresos que permita afrontar los costos de funcionamiento
(alumbrado, higiene urbana) asi como ias obras y tareas de mantenimiento y

reparacion de la infraestructura, sin necesidad de utilizar fondos recaudados en la
zona residencial.

Establecer los mecanismos regulatorios y administrativos por los cuales lo recaudado
en el Parque Industrial y Logistico sea destinado al sostenimiento del mismo.

Volumen de ingresos

Para lograr la primera meta, se deberia elevar el nivel de las contribuciones territoriales que

abonan los propietarios de parcelas ubicadas en el Parque, ya gue el volumen actual resulta:
claramente insuficiente.

En ese sentido, se recomienda comenzar por estimar un costo de funcionamiento y
mantenimiento acorde a la envergadura del parque. Dicho costo estara compuesto

basicamente por los servicios de alumbrado e higiene urbana, y el mantenimiento de las
calles y el alcantarillado.

Ei presupuesto estimativo puede realizarse tomando como parametro la cantidad de
fuminarias y la extension de la red de cloacas y calles asfaltadas con las que debiera contar

el Parque, y considerar el costo estandar que el municipio conoce por su operatoria habitual
de mantenimiento urbano.

Es posible establecer tasas especificas, por ejemplo para mantenimiento vial, cuyo
devengamiento esté sujeto a que las vias para acceder a la parcela se encuentren
efectivamente asfaltadas, lo que hoy no se cumple en todos los casos.

Cabe sefalar que este principio de tasa sujeta a la prestacién efectiva del servicio se estaria
aplicando en el municipio con relacion al sistema de vigilancia por cdmaras de video, cuyo
regimen de contribuciones especificas ya se encuentra vigente pero no se aplica hasta que
el servicio esta operativo. De esta forma, se respeta el concepto de gue los ingresos
corresponden a tasas por servicios especificos y no se trata de impuestos para fines
generales relacionadoes con la capacidad contributiva.

Lo contrario, es decir, el cobro de tasas por servicios no percibidos, deslegitima la obligacion
fiscal y puede restar motivacion para el cumplimiento por parte del contribuyente.

Gerenciamiento

Puesto que se trata de un Parque Industrial y Logistico de caracter publico, donde el
régimen actual dispone la recaudacion de contribuc_io'nes municipales que representan
ingresos fiscales, y ante la inexistencia de entes de dicha naturale;a_, ente_rjdemos que lo
mas practico en estas circunstancias es que la recaudacion y admlnlsi_racmn de_lqs’fondos,
al igual que la gestién de las obras y servicios, sea ejecutada por el mismo municipio a
través de su Departamento Ejecutivo, y sus respectivas Secretarias y Direcciones
operativas.

La asignacion de los recursos recaudados en el Parque Industrial y Logistico al
sostenimiento del mismo debera ser materia de observacion permanente por parte del Ente
o Consejo de Administracion por establecerse en el mismo, segin se recomienda en este
informe.
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Para facilitar esta tarea de control participativo es preciso que exista precisién y
transparencia en la informacion sobre la recaudacién y el destino de los recursos,
posibilitando la identificacion de las zonas en las cuales se invierten los mismos.

En el curso de este trabajo ha resultado imposible acceder a las cifras de gastos de
mantenimiento vial y alumbrado correspondientes a la Zona “D” (Parque Industrial y
Logistico), cbstaculo que en caso de mantenerse, representara un impedimento para que
los principios enunciados se cumplan.
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Objetivos del Parque Industrial y Logistico

Facilitar a cada industrial la disponibilidad inmediata de un terreno para la construccion de
una fabrica o de un local mas adecuado a sus necesidades.

Permitir a las empresas contar con ciertos servicios comunes que cada una de ellas no
podria financiar por si misma (salon de exposicion y ventas, unidades de control de calidad,
salas de reuniones, salas de conferencias, restaurante, etc.). Creando, a través de ia
localizacion concentrada de establecimientos industriales, las condiciones que permitan [a
reduccion de los costos de inversion en infraestructura Y servicios.

La instalacion, en el terrenc delimitado, de servicios como bancos, correos, en los
empresarios del parque, practicamente una clientela cautiva.

Ventajas que presenta la creacion de un Parque Industrial y Logistico

El Parque Industrial y Logistico es estudiado en conjunto y planificado para evitar que se
presenten diversos tipos de problemas (calles estrechas, falta de lugares de
estacionamiento de vehiculos, insuficiencia de instalaciones de agua, electricidad, etc.)

El Parque Industrial y Logistico es facil de encontrar para personas que vienen de provincias
o del extranjero y quieren ubicar a una de las empresas o al conjunto mismo.

El Parque industrial y Logistico funciona de acuerdo a un reglamento interno que impone a
las empresas que lo constituyen obligaciones respecto a las normas minimas de
funcionamiento y ambientales.

Servicios que deben tener prioridad
Transporte de larga distancia

M Acarreo de acopio de materias primas y elaboradas a almacenes regionales y de
estos a los centros de distribucion regional.

M Servicio de gestion de importaciones desde la colocacién del pedido hasta la
recepcion.

Almacenaje
1 Depésito fiscal
Instalaciones para control aduanero.
Servicio de seguimiento de la eveolucion del Stock.
Servicios y elementos de seguridad contra accidentes.

Servicios de vigilancia.

H HEHEBE

Sistema de saneamiento ambiental v limpieza segan estandares.
7 Servicio de despacho.

Servicios Complementarios
¥ Servicio de seguro sobre mercancias.

¥ Estadisticas varias destinadas a todo tipo de requerimientos.

M Agentes de Aduana.
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Servicios Bancarios
M Cambio de Monedas
i Extraccidén/Depésitos
¥ Ofros
Servicios Médicos
M Guardia permanente. Urgencias y emergencias.
M Farmacia
M Otros
Servicios Alojamiento y Gastronomico
M Restaurantes
Otros Servicios
M Telefonia / Internet
M Vigilancia y seguridad.
¥ Acceso, calles internas, playo_nes de estacionamiento y maniobras, e iluminacién.

M Estacion de pesaje.
M Salas de eventos empresariales, reuniones y capacitacion de uso coman.

Formacion para el trabajo

Se facilitara la vinculacién entre e sector productivo y los sectores de formacion,
capacitacion y entrenamiento laboral, asignando espacios a este fin, de forma de que la
oferta de educacion para el trabajo tenga una mayor ligazdn a las necesidades de la
industria, y los empresarios dispongan de mano de obra calificada y adecuada a sus
requerimientos
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8.1.5 - de nuevo régimen de

Es necesario modificar el sistema de disposicion de los residuos generados por las
industrias, que no presenta ningun tratamiento diferenciado respecto de los residuos
domiciliarios de la localidad, y que basicamente consiste en relleno sanitario o actividades
irregulares de separacién y exportacion al continente sin transformacién, pero en ambos
casos sin proveer de un mecanismo de monitareo continuo.

En la actualidad autoridades del municipio han comunicado iniciativas préximas a

concretarse tendientes a separar parte de la basura y realizar una incineracién con fines de
generacién eléctrica.

Aun asi, se considera que la base de cualquier modelo de gestién debe ser un régimen que
permita a la autoridad controlar todas las etapas del proceso, desde la generacion hasta la
disposicion final o extraccién fuera de la provincia. De esta manera se obtiene la informacion
necesaria para un adecuado gobiemo del sistema, a la vez que se determinan las
responsabilidades sobre lo actuado por cada parte interviniente.

Para ello, es necesario establecer dos tipos de regimenes, instaurados mediante normas de
cumplimiento obligatorio cuyo control debe ejercerse constantemente:

v" Régimen de habilitacién de los prestadores de servicios ambientales, entre los
cuales se cuentan los recolectores-transportistas, separadores-clasificadores y
transformadores o recicladores.

Actualmente se observa una imprecision en el uso cotidiano de las distintas
denominaciones, ya que en distintos documentos se hace referencia a “recicladores”,
a los que informalmente se llama “acopiadores”, pero en rigor son simplemente
recolectores (transportistas) o separadores/clasificadores (¢! acopio en si no es una
actividad que produce ingresos, sino que es un paso previo a la transformacion,
venta o dispesicién final), cuya actividad concluye (desde la éptica provincial} en la
extraccién del residuo sin procesar, o bien en su venta a industrias que lo utilizan
como materia prima.

De acuerdo a la informacion relevada no existen en el territorio provincial
establecimientos dedicados por entero a una actividad de reciclaje de residuos
propiamente dicha.,

v Régimen de documentacidn de operaciones, mediante la emision de o:erlificados por
parte de los distintos prestadores de servicios, permitiendo asi el monitoreo del
circuito completo; en la practica, implica que quien refira residuos de un
establecimiento industrial emite un certificado, entregéndole un gjemplar del mismo a
la empresa generadora del residuo constancia de la operacién, y luego el re_l[_eno
sanitario, o la planta de reciclaje segiin corresponda, emite a su vez un certificado,
entregando un ejemplar al transportista del cual lo recibe.

De esta forma se establece un mecanisme de responsabilidad concatenada, que
funciona en conjunto con los registros habilitantes previamente mencionadqs,_ ya que
del respeto de este régimen depende la permanencia del prestador del servicios
ambientales en el registro habilitante.
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Gastos en el Parque

2.500.000
2.000.000
1.500.000
1.000.000

50000

Reparacién y Bacheo . Mixto £30% Industria) industria

Gastos en tratamientos de residuos

Los gastos en los cuales el municipio incurre para realizar ¢l tratamiento de los residuos son:
¥ Costo anual para Industria en Categoria Generadores Mixtos es de $ 554.645.-

M Costo anual para Categoria Generadores Industriales es de $2.130.1 54.-

Debido al nivel de gasto que asume el Municipio es necesario modificar la actual gestion,
para asegurar la adecuada recoleccion y la correcta disposicion final de residuos
industriales, sin aporte de financiamiento pdblico

Fomentar la inversién privada para incorporar plantas de tratamientos de residuos: Plantas
de separacion, reciclado y transformacion de principales residuos generados por la industria:
papel, carton, plasticos

Evitar el enterramiento y su venta al continente sin transformacion
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8.2 - Desarrollo de los Proyectos de Inversién

8.2.1 - Proyecto Adecuacion [nfraestructura basica

Sobre lo desarrollado en el punto 2 se define las inversiones en infraestructura de base que
deben ser provista por el municipio y con alternativa de financiamiento por:

M Inversion publica.

¥ Financiamiento del Programa Nacional de Parques Industriales del
Bicentenario.

(7 Tributos recaudados en concepto de tasas a las empresas instaladas en el
Parque.

Red vial

En los sectores D y F teniendo en cuenta las necesidades de carga y descargase debe
considerar la ejecucion de un plan de pavimentacién, el cual se prevé en 12.000 ml (metros
lineales) de asfalto, lo que incluye las calles existentes asi como apertura de nuevas calles.

Se deben pavimentar 60.000 m? de calles del sector D y 52.000 m2 correspondientes a las

areas en consolidacion y ello implica el relleno de 0,7 metros de profundidad con tierra
compactada

Es preciso conocer ademas la prevision de inversiones para el mantenimiento de calles de
tierra {por 15 cuadras), del asfalto y bacheo.

Desagiies de pluviales, cloacales y gas

La evacuacidn de pluviales se ha concebido de manera que los pluviales existentes se
extiendan :

Las modificaciones que se puedan realizar se efectuaran segin el proyecto hidraulico, el
cual asegurard que no se afecten las condiciones de los flujos aguas arriba del area de
proyecto.

Para el caso de la red pluvial los costos estimados de obra son:
VM Red cloacal y pluviales.................. 1060 $/mil
M Reddegas................. I 700 $/ml

Sobre la base de la superficie a pav'imentar en el area de consolidacion estimamos 7500 ml
de red de servicio de gas y cloacal con un presupuesto de $13.200.000.-

En el sector D, se debera hacer una inversion para mejorar la red de drenaje pluvial y
cloacas, debiendo generar obras estimadas en 2400 ml y con un presupuesto de
$2.600.000.-

Siendo el total de inversidn en Gas, Pluviales y Cloacas de $15.800.000.-
La zona tiene colapsada la red de desagles cloacales, con lo cual se debera prever la

inversion para el tendido de la red de servicios en las areas que estan adicionandose a la
superficie que tiene el Parque Industrial y Logistico en la actualidad.
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iluminacién

Se procederd a reformular el diagrama de tendido de iluminacién pUblica con un sistema
adecuado, compatible tanto con los requerimientos de trabajo como de seguridad.

Los costos de tendido eléctrico son:
M Redeléctrica.....ccoceeninninn.. . 640 $/ml

Si bien esta definido que la acometida de distribucion de energia eléctrica corresponde a
cada usuario, el tendido de la red eléctrica troncal, estimada sobre |a base de 7500 ml,
conlleva una presupuesto de gastos por $4.800.000.-

Otras mejoras

Estan previstas obras menores, tales como el retiro de viviendas precarias sobre calle
Sarmiento y reubicarlas - s6lo 12 de 30 casillas son transportables.

Existe un pedido del sindicato de trabajadores de las fabricas para que se instale un puente
peatonal sobre Ruta Nacional 3 a la altura de la planta de BGH, especialmente si se
concreta la adquisicion de un predio del otro lado de la ruta por parte de esta firma.
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8.2.2 - Proyecto de Nuevas lfaestrcturrwc:os ptblicos
Mejoras a considerar en el proyecto

_Del diag_néstico que estd iniciandose con este proyecto, se advierte la carencia de
Instalaciones y servicios que se consideran indispensables para un Parque Industrial y
Logistico y Logistico como el que se pretende concretar,

Entre ellos se contarian los siguientes:

* Estaciones de servicio de combustible y mantenimiento de automéviles
particulares y camiones

» Parador para descanso, alimentacion e higiene del personal transportista
» Playas de estacionamiento para automoviles particulares y camiones
« Talleres de mantenimiento ¥ repuestos para los vehiculos de carga

» Comedores o establecimientos gastrondmicos para el personal de las fabricas y
visitantes

= Plantas de tratamiento de residuos y efluentes
Las mejoras a realizar se deben abordar desde cuatro frentes:

M Adecuacién de servicios basicos
o Asfaltos
¢ Cloacas
o Desaglies pluviales
o (3as
o Red Eléctrica
o Red de agua para incendios

M Gestion de Emergencias:
o Destacamento de bomberos con camion hidrante
o Desarrollo de procedimientos de gestion de riesgos y emergencias

o Formacién de brigadistas en las empresas del predio en funcidn de los
riesgos existentes

o Integracién de un equipo de coordinacion inter-empresas para gestion de
emergencias

o Sala de 1° Auxilios con ambulancia

o Disefios de calles y mantenimiento, previendo la circulacion de emergencias,
vias de evacuacion rapidas a los centros de atencién existentes. -

o Sistema de monitoreo por coty

Atencidn de siniestros

Para la superficie que posee el parque industrial y Logistico de Rio Grande y por la cantidad
de empresas que lo componen requiere un Edificio de 200 m? mts y 6 mts de alto (Aprox).
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Del tipo Ford F-4000 para tres bomberos equipados, con un tanque de agua de 1.500 Its y
una bomba de alta/baja presion (entre 6 y 40kg) mas herramientas Y accesorios varios. Con
un costo Aprox de $ 800.000.-

Ofra opcion Camién Mercedes Benz 1720, con doble cabina para cinco/seis Boniberos, un
tanque de agua con capacidad de 4.000M1s, bomba incorporada de alta/baja presién (idem a
la anterior) con cinco salidas de agua. Con un costo Aprox de $ 1.250.000.-
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8.2.3 - Proyecto Ampliacion del parque

Teniendo en cuenta el proceso de ampliacion del parque industrial, es estratégico desarrollar
el area sobre la margen de Ia ruta 3, ya que tiene un posicionamiento estratégico, facil
acceso e integracion con la ruta de acceso.

e Vo
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Dfinicic’m del plan de adecuacién la ribera

Con respecto a la Zona F demarcada en el mapa 6, cabe destacar que sera necesario
realizar un estudio técnico en cuanto g la factibilidad de utilizacién de Ia Zona F demarcada
en el planc 6 que esta lindera con la margen del Rio Grande,

Con el fin de construir un muro riverefio que fe otorgue al area la proteccion necesaria y
evite la inundabilidad de los predios,
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8.3 - Fuentes de financiamito

Iniciativa privada y alianzas estratégicas

Como fuera sefialado en los capitulos previos, es factible encauzar el interés de empresas
privadas y distintas instituciones por prestar servicios de apoyo (tales como mantenimiento ¥
reparacién del parque automotor, gastronomia, sucursal bancaria) y servicios técnicos de

valor agregado (ensayos, disefio), captando de esa manera nuevas inversiones en el
Parque.

En algunos casos la puesta en marcha de estas actividades puede ser procurada mediante
convenios con organizaciones especializadas. En los aglomerados productivos mas
consolidados es habitual que las empresas y distintas instituciones publicas Yy privadas
sumen esfuerzos, en forma de aportes monetarios y cesién de equipamiento, espacio fisico,
etcétera, para la instalacién de escuelas-taller en las que se prepare personal para
desempefiarse en los oficios demandados por la industria.

Financiamiento gubernamental

Existen distintos programas gubernamentales que tienen entre sus objetivos proveer de
subsidios y préstamos en condiciones ventajosas para afrontar el costo de inversiones
destinadas a mejorar la infraestructura productiva colectiva o individual de las empresas.

Entre dichos instrumentos se destaca por su especificidad el Programa de Parques
Industriales del Bicentenario, dependiente del Ministerio de Industria de |a Nacion,

El Gobierno de la Provincia y la Municipalidad han iniciado gestiones para la incorporacion
del Parque Industrial y Logistico de Rio Grande al Registro Nacional de Parques
Industriales, como primer paso para acceder a dichos beneficios. Una vez completado el
tramite, se podran solicitar al Estado Nacional créditos y Aportes No Rembolsables para
solventar inversiones de infraestructura coman dentro del parque, y de mejoras necesarias
en lgs predios de las fabricas.

Asimismo el programa nacional de Parques Industriales ofrece |a posibilidad de que el
Ministerio de Planificacion Federal, Inversion y Servicios tome a su cargo la realizacién de
obras necesarias fuera del Parque, tales como tendido de redes de servicios, accesos
viales, etcétera. '

Luego, la participacién en el programa habilita a las empresas establecidas, asi como a las
interesadas en instalarse en el Parque, a obtener créditos no bancarios a una tasa reducida,
entre otras ventajas.

Por ofro lado, hay otros regimenes y programas de los Ministerios de Industria y de Ciencia,
Tecnologia e Innovacidn Productiva de la Nacion, que en casos particulares, sin estar
dirigidos especificamente a Parques, pueden dar financiamiento conveniente para
agrupamientos industriales de caracter sectorial o complejos productivos de arraigo local (en
especial cuando estén integrados por pequefias y medianas empresas de una cadena de
vaior),
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Estos programas podrian aplicarse para contar con aquelias instalaciones complementarias
que no resulten atractivas para proveedores comerciales, que podrfan ser gestionadas en
forma asociativa, y que contribuyan a la operatoria de las empresas, tales como espacios
para capacitacion y practicas formativas del personal, centrales de suministro eléctrico,
plantas de gestién ambiental, laboratorios de investigacion y desarrollo, calibracion o
ensayos, etcétera,

8.3.1 — Cuadro resumen de los Proyectos de Inversién

8.2.1 - Proyecto
Cloacas, pluviales y gas $ 15.800.000.- Adecuacién
Infraestructura basica

8.2.1 - Proyecto
Adecuacion
Infraestructura basica

Edificio Servicios $ 3_500_600._
Comunes

: 8.2.2 - Proyecto de
Autobombas (2) $ 2.050.000.- Nuevas Infraestructuras
y Servicios plblicos
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CONVEN[O REGiSTRAD
recua. 0 9 0CT. 2012

oo 1583

Provincia de Tierra del Fuego, Antartida
e islas del Adlantico Sur
Repiblica Argentina

Municipio de Rie Gragtie §
del Fuego, Antartida &

|
! \\Tien'a

ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUR

En la ciudad de Rio Grande Provincia de Tierra del Fuego Antartida e Islas del Atlantico Sur, a
los 05 dias del mes de septiembre de 2012, entre EL MUNICIPIO DE RIC GRANDE,
representado en este acto por el Sr. Intendente Prof. GUSTAVO ADRIAN MELELLA DNI N°
21.674.988 con domicilio legal en calle El Cano N° 203 de la ciudad de Rio Grande, en adelante
EL MUNICIPIO y LA PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO ANTARTIDA E ISLAS DEL
ATLANTICO SUR, representada en este acto por la Sra. Gobernadora Farm. MARIA FABIANA
RIOS DNI N° 16.852.601, con domicilic iegal en la calle San Martin N° 450 de la ciudad de
Ushuaia, en adelante LA PROVINCIA acuerdan en celebrar el presente convenio de
cooperacion, el que se regira por las siguientes clausulas y:

DECLARAN:

« Es imprescindible lievar a cabo la refuncionalizacién de la zona Parque Industrial de Rio
Grande (PIRG) a través de la implementacion de acciones que favorezcan el desarrolio

industrial y servicios relacionados, garantizando el uso racional del suelo y €l crecimiento
de ia actividad industrial.

» Esta iniciativa tiene por objetivo Uitimo, mejorar la calidad de vida de los habitantes de la
ciudad de Rio Grande en su conjunto promoviendo la generacion de productos vy

servicios con valor agregado, el desarrollo de proveedores locales y la creacion del
empleo local.

» En este mismo sentido se busca coniribuir al forlalecimiento competitive de las
industrias, operadores logisticos y empresas prestadoras de servicios conexas,

entendiendo al sector industrial como el motor del crecimiento econdmico local y
provincial,

ACUERDAN:

CLAUSULA PRIMERA; OBJETIVO: implementar un plan de accion que permita refuncionalizar
la zona PIRG de acuerdo al diagnédstico de la situacidén actual del sector industrial y a los
lineamientos estratégicos establecidos en el informe “DIAGNOSTICO Y PLANES DE ACCION
PARA COMPLETAR EL DESARROLLO DEL PARQUE INDUSTRIAL DE RiO GRANDE”
realizado por a consultora TGI Argentina SA, el cual ha sido el resultado de un trabajo iniciado
por la PROVINCIA en articulacion con el MUNICIPIO. A saber:

» Creacion del “Ente Mixto del Parque Industrial y Logistico Rio Grande”.

» Reforma del regimen de asignacion de tierras.
Reforma del régimen de contribuciones territoriales.
Incorporacidon de servicios de valor agregado.
implementacidn de un nuevo régimen de gestién de residuos.
Adecuacion de infraestructura basica actual.
Dotacidn de nuevas infraestructuras y servicios pablicos.
Ampliacidn del Parque Industrial.

» 8 & & ¥ B

CLAUSULA SEGUNDA: ENTE MIXTO: Dar inicio al proceso de conformacion de un “ENTE
WMIXTO DEL PARQUE INDUSTRIAL Y LOGISTICO DE RiO GRANDE” en pos de aunar
esfuerzos y !ograr el compromiso necesario tanto del sector publico como det privado.

EL ENTE MIXTO tendrd por objetivo articular el compromiso y la participacion de las
instituciones publicas y privadas que interactian en el parque industrial, complementado la
responsabilidad de gestién municipal y provincial en pos de incrementar la sustentabilidad de la
actividad industrial y logfstica de ta Ciudad de Rio Grande.

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur, son y serdn argentinas”
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Entre sus funciones se destacan: i,y Bagiso

E LZQQ"
¥ Participar en la conformacién de los planes estratégicos para o} desarrollo del

Industrial, los presupuestos anuales de funcionamiento e inversién del mismo.

Monitorear la implementacién de los proyectos presentados y aprobados por et
MUNICIPIO, en refacion a infraestructuras y servicios a prestar en el parque industrial.

Analizar y dictaminar con caracter consuliivo los nuevos requerimientos o propuestas de
proyectos que surjan desde la actividad privada o publica referidos a infraestructura y
servicios dentro def parque o bien aqueilos que tengan impacto en el mismo.

Elaborar politicas referidas al cuidado del medio ambiente, en especial aquelias
vinculadas a seguridad e bigiene, emisiones de gases y efluentes, seguridad de las
personas, bienes que conviven o circulan en el interior del parque, enire cfiras.

Evaluar con caracter consultivo los proyectos municipales y provinciales que tengan
impacto territorial sobre el desarrolio del parque industrial.

Informar los requerimientos de formacion profesional y laboral de ias personas que

trabajan en el parque como también otras necesidades que sean solicitadas para
mejorar la empleabilidad de la poblacién local.

Fuera del Parque Industrial con caracter consultivo podra participar en las politicas
municipales que impacien en la actividad de las empresas que operan en el parque

{planeamiento urbano, tréansito y estacionamiento, normativa de habilitaciones y gestidn
ambiental, entre otras.

La direccién del ENTE MIXTO estard a cargo de una Comisién Directiva, en la cual estaran
representados el sector pablico y el privado en representacion de las empresas radicadas
dentro de la zona del PIRG. En este acto el MUNICIPIO se compromete a designar a 2 (dos)
funcionarios o representantes y LA PROVINCIA se compromete a designar 1 (un) funcionario o
representante, invitando al sector privado a designar a 3 (tres) referentes.

La Presidencia del ENTE MIXTO estara a cargo de un representante de EL MUNICIPIO.

El funcionamiento del ENTE MIXTO estard regido por un reglamento interno, el que se acordara
de comn acuerdo con los representantes que conforman la Comision Directiva.

CLAUSULA TERCERA: ANEXOS QPERATIVOS: Todos aguellos acuerdos particulares que
arribaren las partes, relacionados con el presente, se formalizaran medianie convenios
especificos que se constituiran en Anexos Operativos de éste, debiendo las autoridades
intervinientes disponer las medidas legales que correspondan para asegurar su validez y
cumplimiento.

CLAUSULA CUARTA: DERECHOS Y OBLIGACIONES: lLas partes no asumen otras
Sﬁ_ﬁgaoiones gue las expresadas en el presente acuerdo. Los Anexos Operativos a que se
refiere la clausula anterior deberan precisar los dereches y cbligaciones de cada una de las
paries, los recursos necesarios para su realizacion vy mod"'::iid'ades de su finanqiamlgnto,
consignandose ademas, el personal involucrado y los medios iécnicos afeg:tados, equipamiento
e instrumental a utilizar y demés aspectos necesarios para su implementacion.

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur, son y serdn argentinas”
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Municipio de Rio Grande 4
Tierra del Fuego, Antartida e lslas §
del Afiantico Sur

Provincia de Tierra def Fuego, Antartida BAJO N° vy
& Isias del Atlantico Sur b de
Repiblica Argentina

CLAUSULA QUINTA: FINANCIAMIENTO:; lLas partes dentro de sus posibilidades se
comprometen a realizar las gestiones conjuntas que fueran necesarias, en el marce de ios
proyectos consignados en la clausula primera, a los efectos de obtener fuentes de
financiamiento para las acciones gue se implementen en el futuro.

CLAUSULA SEXTA: CQI._LABORACI(')N: Las partes observaran en sus relaciones el mayor
espiritu de colaboracion, teniendo en cuenia que la finalidad de! presente, tiende a beneficiar los
intereses pUblicos y particulares del Municipio de Rio Grande y de la Provincia de Tierra del
Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur, por lo que a Jabor por realizar debera ser un ejemplo
de buena voluntad y coordinacion de esfuerzos.

CLAUSULA SEPTIMA: VIGENCIA: El convenio tendra una vigencia de tres (3) anos a contar a
partir de la fecha de firma del presente, debiendo ias parles cumplimentar los respectivos
tramites de aprobacidn del mismo de acuerdo con la legislacién vigente en ei ambito de su
competencia. El presente convenio podra renovarse en forma automatica por igual periodo,
sajvo que alguna de las partes comunique a la oftra la voluntad de rescindir el gonvenio, con
treinta (30) dias de anticipacion.

CLAUSULA OCTAVA: RESCINCION DEL CONVENIO: Cualquiera de las partes podra
rescindir en cualquier momento el presente convenio y sin expresion de causa, debiendo
notificar tal circunstancia en forma fehaciente a ia otra con una anticipacién minima de treinta
(30) dias habiles administrativos, sin que ello signifique la suspension de las tareas que tengan
principio de sjecucién y cuenten con presupuesto acordado. La denuncia o rescisién no habra
de generar derecho a indemnizacién o resarcimiento alguno y en ningin concepto.

CLAUSULA NOVENA: Las partes acuerdan que las controversias carentes de conienido
ccondmico se trataran de salvar consensualmente, atendiendo al espiritu de cooperacion y
buena voiuntad. En caso de discrepancias insalvables se nombrara de mutuo acuerdo un
Mediador Imparcial, el cual debera contar con antecedentes en ¢l tema. En caso de fracasar {as
instancias de consenso y de mediacion, las partes acuerdan someterse a la competencia de los
Tribunales Provinciales en lo Contencioso Administrativo con asiento en ia ciudad de Rio
Grande, con renuncia expresa a cualquier otro fuerc o jurisdiccion que por cualguier motivo
pudiera corresponderles.

En prueba de conformidad se firman cuatro {4) ejemplares de un mismo tenor y & un solo
efecto, a los 5 dias del mes de Septiembre de 2012 en la Ciudad de Rio Grande, Provincia de
Tierra del Fuego.

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur, son y serdn grgentinas”



Anexos Punto h):

- carta de intencidn para la instalacién de un Centro
Regional entre la Provincia de Tierra del Fuego



el Gobierno de la Provincia de Tierra del Fuego y el Instituto

Nacional de Techologia Industrial

5 )
§ ﬁl‘«{"

A~ 0\‘\

Atiantico Sur, representada en este acto por la Sra. Gobernadora, Farm
Maria Fabiana Rios, DN] 16.852.601, con domicilio fegai en la calle San
Martin N° 450 de fa Ciudad de Ushuaia, provincia de Tierra de! Fuego,
Antértida e Islas del Atldntico Sur, en adelante LA PROVINCIA, por una
parte; y el Instituto Nacionali de Tecnologia Industrial a través de su
Sistema de Centros de Investigacién y Desarrollo, representado en este
acto por su Presidente, Ingeniero Ricardo Horacio Del Valle, con
domicilio legal en avenida Leandro Alem N© 1067, piso 7, Ciudad Auténoma
de Buenos Aires, en adelante EL INTI, por la otra, y

CONSIDERANDO:

Que con fecha 24 de junio de 2009 LA PROVINCIA Y EL INTI suscribieron
un Convenio - publicado en el Boletin Oficial TDF NO 2623 de fecha
21/09/2009, registrado bajo el Nro. 14.107 el 10/08/2009 - mediante el
cuaf se comprometen a conformar un Centro de Investigacién y Desarrollo
para la Provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atidntico Sur,
que se denominard INTI- Tierra del Fuego.

Que el desarrolio y el alto volumen de produccion de la industria electrénica
en fa isla, tornan imprescindible |a creacién de un laboratorio del INTI de
ensayos y asistencia para incrementar la competitividad de las empresas, ia
integracion nacional y las posibilidades de exportacion de las mismas.

Que es intencién de LA PROVINCIA Incorporar a su politica de desarrollo
industrial y tecnoldgico, herramientas que permitan asegurar la maxima
eficacia y eficiencia en los procesos de medicidén, control de medicidn,
validacién de lecturas y confirmacién metroldgica.

Por ello, las partes acuerdan celebrar la presente Carta de Intencion, la cual

se regird por ias Clausulas que a continuacion se detallan:



CLAUSULA PRIMERA: CBJETO

La presente Carta de Intencién tiene por objeto aunar esfuerzos a efectos

de la instalar un Centro Regional INTI en ia ciudad de Rio Grande, prownaa -\.\ g o

de Tierra del Fuego, Antartida e Islas da| Atlantico Sur.
CLAUSULA SEGUNDA: LINEAS DE ACCION

Et Centro INTI - Tierra del Fuego tendra como objetivo principal ia
instalacion de un Laboratoric de Ensayos, Calibraciones y Confiabilidad
Electrdnica para asistir a las empresas de electrénica radicadas en Ia isla,
en lo referente a la calidad y competitividad de sus productos.

Asimismo, se trabajard en forma conjunta an el desarrollo de las siguientes
lineas de accidn:

- Asistencia Técnica a las empresas en Ia creacién de nuevos productos,
mejora de procesos, y/o adaptacién a las condiciones de mercado, y/o a la
evolucion tecnoldgica, y/o al mejoramiento de la catidad, confiabifidad,
seguridad y eficiencia de la produccion.

- Realizacién de ensayos de insumos, productos intermedios y finales
elaborados en la isia.

- Proteccion det medio ambiente mediante la difusién y aplicacién de
tecnologias que propendan a reducir ia contaminacién.

- Formacion de recursos humanos, brindando capacitacion en temas de sy
incumbencia.

El Centro INTI ~ Tierra del Fuego abordard las siguientes tematicas:

Metrologia Industrial y legal
Electronica

Alimentos

Textiles

Maderas

4 & 8 & @8



s Residuos Industriales
+ Plasticos

L.os objetivos y Lineas de Accién sefalados precedentemente revisteni/4
caracter enunciativo, quedando expresamente en los representantes de Iai(
partes signatarias facultados a extender y/o revisar regularmente la %
aplicacion de la presente Carta de Intencién a otros programas vy/o

actividades desarrolladas en materia de extensién y cooperacion.

CLAUSULA TERCERA: COMPROMISOS DEL INTI
El INTI se compromete a:
- Realizar e disefio del Centro v demés necesidades de infraestructura.

- Gestionar los fondos para la instalacion del equipamiento necesario para
desarrollar las actividades del Centro, como asi también los insumos Y

materiales de trabajo que se requieran en el mismo.

- Designar el personal necesario para la ejecucién de los objetivos, de
acuerdo al presupuesto destinado a recursos humanos, no generando

gastos al tesoro provincial.

CLAUSULA CUARTA: COMPROMISOS DE LA PROVINCIA

LA PROVINCIA se compromete a proporcionar aft INTI un espacio fisico
acondicionado y que cumpla con los requerimientos necesarios para el
normal desarrollo de las tareas del Centro INTI mencionado.

CLAUSULA SEXTA: COLABORACION

Las partes observarin en sus relaciones el mayor espiritu de colaboracion,
teniendo en cuenta que la finalidad de la presente tiende a beneficiar a la
provincia de Tierra del Fuego y al Pals, de manera que fa labor por realizar
deberd ser un ejemplo de buena voluntad y coordinacidn de esfuerzos,

CLAUSULA SEPTIMA: VIGENCIA




La presente Carta de Intencion entrard en vigencia a partir de la fedta.dg

firma y tendra una duracién de cinco (5) afos, renovandose) ¢

automaticamente salvo expresa declaracion en contrario de alguna de las
partes con una antelacién no menor a treinta (30) dias de fa fecha dgiate

vencimiento.
CLAUSULA OCTAVA: RESCISION

Ambas partes podrin rescindir la presente Carta de Intencidn previa
notificacién fehaciente a fa otra con una antelacién no menor a treinta (30)
dias corridos, sin que ello genere derecho a indemnizacién o resarcimiento
alguno a favor de las partes.

CLAUSULA NOVENA: SOLUCION DE CONTROVERSIAS

En caso de surgir controversias sobre la interpretacidon y/o aplicacién de la
presente Carta de Intencién, las partes las resolversn de conformidad con
los principios del mutuo entendimiento y en atencidn a las finalidades que

les son comunes,
CLAUSULA DECIMA: DOMICILIOS

Para todos los efectos derivados de ia presente Carta de Intencidn, las
partes fijan sus respectivos domicilios en los indicados en el
encabezamiento, donde serdn validas todas las comunicaciones gue se

cursaren entre si.

En prueba de conformidad, se firman dos (2} ejemplares de un mismo tenor
y a un solo efecto en la Ciudad de Rio Grande, a los 19 dias del mes de
diciembre de 2012.



Anexos Punto Kk):

- Se adjunta Informe de Andlisis de Resultados de la
muestra de muebles con disefio que se desarrollc en el
Shopping Paseo del Fuego de la ciudad de Ushuaia
entre 07/09/2012 y el 14/10/2012.



UEBLES CON DISENO

Muestra Paseo del Fuego

i

Analisis Resultados

Autor: Agustina Felicl, Programa DEL TOF-BID/Fomin
16/10/2012
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MUEBLES CON DISENO
MUESTRA EN PASEQ DEL FUEGOL )
SEPTIEMBRE — OCTUBRE 2012

Objetivos General y especificos:

Realizar una exposicién con los muebles de lenga realizados en los proyectos de
incorporacién de disefio en afios anteriores a fin de:
~ Dar a conocer al piibiico local estos muebles con disefio __
- Concretar ventas de estos muebles en el medio local P
- Generar una accién de difusién y comercial asociativa del sector carpintero

- Dar a conocer al piiblico local el bosque de lenga y la importancia de generar més

valor agregado a partir del recurso maderable local para su cuidado y expleotacion
sustentable,

ecepcién de | uesta por | pu de Ushu
Los funcionarios vinculados al proyecto comentaron al respecto en los medios locales:

El Subsecretario de Desarrolio Local y PyMEs, Juan Soria, reconocié que la repercusion del
evento por parte del plbiico “superé nuestras expectativas®, valorando ademas que “también
fue alentadora en materia de ventas que se pudieron concretar, lo que demuestra el interés por
nuevos disefios realizados con madera de lenga”.

‘Tanto vecinos de Tierra del Fuego, como de algunas otras provincias, adquirieron algunos de
los muebles que se exponlan. Asimismo se recibieron consuitas de turistas de todo el pafs que,
en su paso por la ciudad, indagaban sobre cémo adquirir los muebles y llevarselos a sus
provincias de origen”, defall6.

En ese sentido, para el funcionario la Exposicidon dejo “un balance muy positivo en lineas
generales, permitiendo ademds que se conocieran mas el disefio ¥ lo que se puede hacer en la
Provincia con un recurso natural propio”.

Por su parte, el Subsecretario de Desarrollo Sustentable y Ambiente, Ing. Forestal Fabian
Boyeras, destact et evento como una oportunidad para mostrar el fruto del trabajo articulado
entre disefladores y carpinteros sobre la cadena de valor forestal. Tenfamos los muebles con
disefio local y necesitdbamos que la comunidad de Tierra del Fuego los conozca y apropie,
sefiald. Asimismo resalté, el interés de ia comunidad por este proyecto que vincula los muebles
con disefic al uso sustentable de nuestro bosque nativo. Operacién Lenga, no termina con la
Exposicion, con Operacion Lenga, estamos construyendo un proceso de uso sustentable del
bosque nativo, promoviendo la generacién de materia prima de bosques manejados y el
_f maximo agregado de valor en origen. En esta construccidn es clave Ia participaciéon de ia
[ comunidad, como también 1o es el trabajo de los actores sociales ¥ productivos, sefialé.

Por otro lado, Pablo Lorente, disefador industrial, contratado por los carpinteros participantes
para atender al ptblico en lz2 muestra durante los fines de semana, opind de la siguiente
forma:

&Qué opinion tenés acerca de la percepeion general de los visitantes respecto del proyecto de
agregado de valer a ta fenga a través de! disefio?

Muy buena. Las felicitaciones recibidas durante las seis semanas estuvieron presentes en la
mayoria de los visitantes, las cuales se centraron de igual manera tanto en el aprovechamiento
especiai de la materia prima por parte del proyecto, como asi tambien la posibilidad de ver algo
diferente en propuestas de amoblamientos.

(Crees que los visitantes locales conocen los beneficios y potencialidades de la lenga como
materia prima de primera calidad?
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Siy No. Aqui hay gran polaridad entre los visitantes locales, unos con conocimiento sobre fa
materia prima, su ciclo de vida o por haber experimentado ¢ conocer a aiguien que haya hecho #17
buen uso del recurso (amoblamientos, terminaciones, estructuras, etc) son méas perceptivos y
reconocen el potencial y destino que deberia poseer la madera. En cambio otros, que al tenerl (
tan @ mano y desconocer las posibilidades que brinda, o cual es la historia intrinseca del % -
material, no le atribuyen tanto valor y solo pasa a ser una madera més, cuyo destino dista

muche del de un producto con valor agregado. La lenga se enfrenta a afios de marketing de
otras especies como ser el roble, lapacho, algarrobo, cedro, peteribi, etc. Maderas que tuvieron
un alte grado de pronunciamiento durante ja muestra.

¢ Qué expresaban en general los visitantes respecto de los precios de los muebles?

En este apartado, se diferenciaron bastante y se los podrfa dividir en 3 grandes grupos.

El primero, es aquel que no ha tenido un cantacto reciente o que no ha experimentado los
valores de los distintos amoblamientos cualquiera sea el material con el que estaban fabricados
en el mercado actual, por lo tanto y teniendo en cuenta la conclusion de la pregunta anterior,
los valores les pareclan altos o hasta ridiculos.

! El segundo grupo, son aguellos que sl han estado recorriendo el mercado con Ia idea de

¢ actualizar o hasta renovar el amoblamiento de sus casas tanto por motivos de mudanzas o, por
el simple hecho de poder acceder a un mueble con més estito o calidad, los precios parecieron
correctos y entendibles (econémicos en algunos casos) seglin el conocimiento que poseian de
la materia prima.

Eltercer grupo, y el que personalmente me parecié mas interesante, es aquel que estaba
formado por parejas jévenes o inciuso grupo de jévenes, ya que si bien los precios resultaban
altos a la hora de escucharlos, inmediatamente atribuian ios altos costos a la presencia del
disefio en el producto. Frases como por gjemplo: ™Y claro... tienen disefio” o "Y si... jos muebles
con disefio cuestan” o "El disefio hay que pagarlo... eso estd clarisima”, evidencian un
conocimiento y hasta un contacto mas cercanc de el porqué ef disefio atribuye un valor mas
alto a un producto existente. Los nicos muebles entregados durante la muestra corresponden
a este grupo.

¢Crees que alguno de los muebles sobresalic o llamé mas fa atencién por sus caracteristicas
especiales?

Ambos proyectos tuvieron productos que por sus caracteristicas Hamaron la atencién.

En el del CMD, el "Sistema Modular de Lenga" se llevé todas las miradas ¥ preguntas, sélo que
a la hora de las ventas, la falta de certezas o hasta informacién concreta sobre |a
comercializacién y disponibilidad el producto hicieron que algo mas simple como el juego de
living "Nomade" sea un producto mas apreciado.

En el projecto del C.F.1., todas las lineas tuvieron admiradores por igual, y dentro de cada linea
de productos hubo disefios que se destacaron ante el pablico.

En la Linea 1 - Identidad: 1.a Mesa principal, ia Mesa Baja y ef Mueble DVD respectivamente
fueron los productos més admirados por los presentes.

En ia Linea 2 - Innova: La Mesa Principal, e Respaido de Somier y la Mesa

Baja respectivamente fueron los productos mas admirados por los presentes.

En la Linea 3 - Clasica: El Silién con Apoyabrazos, la Mesa Principal y las

Sillas respectivamente fueron los productos mas admirados por los presentes,

¢Percibiste interés en general por fa carteleria y ta informacion expuesta?

8i, bastante. Muchos de los visitantes se detuvieron a mirar ¥ leer con detenimiento las
diferentes infografias presentes en la muestra lo que resuitaba en una mejor comprensibn del
porqué det producto, no solo desde el punto de vista de su disefio sino tambien de su valor,
tanto econémico como ecolégico.

Andlisis de la difusién y popularidad del evento

Al respecto Pablo Lorente, encargado de atencién al piblico de ia muestra nos
comentaba o siguiente:



MUEBLES CON DISEN O/ caisia
MUESTRA EN PASEO DEL FUE ‘;l T
2

SEPTIEMBRE — OCTUBRE 204 M)
N £,
%

"

¢ Creés que (a cantidad de gente que visité la muestra durante los fines de semana es la
esperada o superd las expectativas?

La gente que ha visitado |a muestra era la esperada segun el funcionamiento propio del tugar,
en este caso, El Paseo del Fuego. Si bien puedo destacar que varios de los visitantes, sobre
todo en |as dltimas semanas, asistieron no solo por recomendacion de gente que previamente
estuvo en el lugar sino que ya tenian informacion de las caracteristicas del proyecto gracias a
medios informativos como ser television y portales. Creo que esto Ultimo jugd un rol importante
en la convocatoria,

Encargos de muebles y ventas efectivas

Aunque durante la duracién de la muestra se registraron numerosas solicitudes de
presupuestos y hasta encargos potenciales, finalmente sélo se concretaron los
siguientes:

Linea Identidad:
3 mesas de luz ($1.200 x 3 = $3.600)
3 mesas bajas ($1.730 x 3 = $5.190)

Linea 2012:

3 Juegos Némade ($3.880 x 3 = $11.640)
4 bancos + 4 repisas ($3.880)

1 Perchero muitifuncidn ($2.900)

Linea Cohte'mporﬁnéa ~Innova
1 mesa de comedor ($5.160)

Linea Contemporénea — Clasica
1 mesa de comedor {$4.000)

2 siliones {$1.700 x 2 = $3.400)
4 sillas ($875 x 4 = $3.500)

{Total de facturacion: $43.270




Anexos Punto m):

- Informe Contable presentado en la Asambleq del 14 de

Noviembre de 2012 del Consejo Federal de Ciencia y
Tecnologia (COFECYT).



~ONSEJO FEDERAL D
CIENCIAY TECNOLOG

Informe contable
Asamblea
2012
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Anexos Punto n):

- Créditos CFl. Notas de aprobacidn del Consejo
Federal de Inversiones (monto de la lineq y
exigencias bancarias) dirigidas a este Ministerio y af
Banco de Tierra del Fuego (agente financiero).



CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

2709

Buenos Ajres, 1 [ JUL 2012

Sra, Secretaria:

Tengo el agrado de dirigirme a usted con relacién a la nota Ne
106/12 enviada a este CFJ por el Sr. Ministro de Industria ¢ Innovacién Productiva, a través
de la cual se plantea el interés provincial en financiar la adquisicion de herramientas y
capital de trabajo, con ¢l fin de optimizar el desarrollo de pequeiios emprendedores. De
acuerdo con esta nota y segiin lo que conversamos en reciente reunidn, formalizo algunas
cuestiones referidas al requerimiento provincial de poner en marcha un “Programa de

Asistencia Financiera para la Recomposicion del Capital de Trabajo de las micro y
pequedias empresas fueguinas™

En primer término, no existen impedimentos en asignar para este
destino crediticio la suma de hasta § 2.000.000.- solicitada por el Sr. Ministro. Por otra
parte, a los fines de poder implementar estos créditos con una fexibilidad bancaria
adecuada a este perfil empresario, enviaremos la pertinente instruccién al. Agente
Financiero para establecer como exigencia previa para el acceso al crédito, que no se
observen impedimentos de fondo a nivel de los antecedentes reterenciales, por ejemplo
inhabilitaciones del BCRA o inhibiciones de indole judicial, y que no se registre una deuda
excesiva con otras entidades financieras. Ademds, instruiremos al Agente Financiero para

que las consultas previas que la UEP local realice, sean respondidas en ef transeurso de la
semana de efectuadas.

Por otra parte, los préstamos se olorgaran a sola firma y, de acuerdo
con lo conversado, con plazos maximos de devolucién de hasta 30 meses, con el pago de
la primer cuota de capital a los 6 meses de desembolsado el crédito.

En cuanto a la tasa de interés, y tomando lo planteado ¢n la nota del
Sr. Ministro, surge un impedimento de fondo para que el CF! lleve la bonificacion de la
tasa al 60% de la Tasa Pasiva del BNA. En funcién de ello y segiin coincidimos en la
reunién mantenida el 6 de julio pasado, tampoco tendria sentido movilizar fondos
provinciales para llepar a una disminucion adicional de 1a 1asa de apenas 0.85 puntos como
se pretende. En consecuencia, la tasa de interés a aplicar seria la vigente en el CF1 para
los créditos de hasia $ 25.000, es decir el 50% de la Tasa Pasiva del BNA para
depdsitos a plazo fijo a 30 dias, resultando a la techa un vator del 4,25%,



g

CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

Finalmente. informo que a wavés del Area Sistemas Productivos
Regionales se confeccionaran las guias de presentacion wcnica de tos crédiios, en principio
para las actividades de foresto-industria y produccidn pesquera, luego amplialbes a otras

producciones que ustedes determinen Y que puedan encuadrarse en este Programa de
Financiamiento.

Sin otro particular, la saludo con atenta consideracion

Sra. Secretaria de Desarrollo Local y PyME del

Ministerio de Industria e Innovacion Tecnolégica de Ia

Provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Isias del Atldntico Sur
Lic. Carolina HERNANDEZ

S/D
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Buenos Aires, 1 ) RV,

Sres. Gerencia de Crédito
Banco Tierra det Fuego
Casa Central Maipu 897
9410 Ushuaia

At.: Cdr. Miguel Landerreche — Julio Bazan

Tenemos el agrado de dirigirnos a ustedes con relacion a la Linea
de Créditos de Reactivacion Productiva de este CF1. Al respecto, hemos recibido
de parte de las autoridades provinciales una propuesta para facilitar fa asistencia
crediticia a micro y pequefios emprendedores fueguinos, destinada a I
adquisicion de herramientas y capital de tabajo. Los préstamos se otorgaran hasta
un monto maximo de $ 25.000, razén por la cual, y como es de vuestro
conocimiento, la tasa de interés sera equivalente al 50% de la tasa vigente para
los créditos def CFI.

Teniendo en consideracion que el Gobierno provincial ha solicitado
a este Consejo un tratamiento flexible para la gestion de los créditos que
encuadren en este Programa de Asistencia Técnica, requerimos dei Banco de
Tierra del Fuego, que las evaluaciones preliminares se limiten a identificar posibles
inhabilitaciones para operaciones bancarias o bien situaciones legales que
impliquen un impedimento para acceder a un crédito. Para ello, fa Unidad de
Enlace (UEP) enviara al Banco la correspondiente copia del DNJ del solicitante y
de su conyuge, acta de matrimonio, manifestacion de bienes y acregditacion del
domicilio actualizado. Por su parte, el CFi simpiificara la guia de presentacion del
proyecto y luego determinara la viabilidad técnica y econdmica de cada propuesta
de inversion.

Asimismo, solicitamos que el correspondiente informe preliminar
del solicitante sea enviado a la UEP local dentro de la semana de requerido y que,
posteriormente, en caso de ser aprobado el proyecto por parte del CF!, el crédito
se oforgue a sola firma.

Sin otro particular, saludamos al ustedes con atenta consideracion
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Q;\ AL : 1. DSCAR LF GONZALE? ARZAC | .
LY JEFE DEL AREA GREDITOS /
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